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Como imp0Oe a Lei, o Governo apresentou no passado dia 10 de outubro a sua proposta de
Orcamento do Estado para o ano de 2024.

E como tem vindo a ser tradicdo - errada -, este documento, mais do que uma previsao
economica de receitas e de despesas e a sua distribuicao prevé diversas alteracdes nos regimes
fiscais vigentes.

De entre a miriade de alteragbes previstas existem duas que gostariamos de destacar - a
revogacdo do regime dos Residentes Ndo Habituais (RNH) e o aumento do Imposto Unico de
Circulacdo (IUC)_para os veiculos matriculados antes de julho de 2007.

Este regime dos RNH foi previsto no Cdédigo Fiscal do Investimento (Decreto-Lei n.° 249/2009, de
23 de setembro), e tinha como objetivo atrair para Portugal contribuintes de alto rendimento (high
networth individuals), profissionais qualificados em atividades de elevado valor acrescentado ou
da propriedade intelectual, industrial ou know-how, bem como beneficiérios de pensdes (privadas)
obtidas no estrangeiro. Desde que se verifiquem as condigdes previstas na Lei, o referido regime
isenta de tributacdo (em Portugal) os rendimentos obtidos no estrangeiro e tributa a taxas mais
reduzidas alguns rendimentos auferidos em Portugal (designadamente saldrios).

No que respeita aos rendimentos de capitais qualificados como dividendos, juros ou royalties, a
isencdo de tributagcdo em Portugal depende de os mesmos ndo terem origem num pais com
tributacao claramente mais favoravel e identificado na Lista aprovada pelo Ministério das
Financas e, bem assim, que de acordo com o Acordo para Evitar a Dupla Tributagdo que seja
aplicavel o outro Estado possa tributar esses rendimentos. Deve ser salientado que apenas os
rendimentos obtidos no estrangeiro podem beneficiar da isengao, sendo os obtidos em Portugal
tributados nos termos gerais. O regime vigente €, pois, uma solucao equilibrada em que se faz
depender a isengdo em Portugal da possibilidade de tributagdo dos rendimentos na fonte e se
tributa na totalidade os rendimentos obtidos em Portugal.

No que respeita as pensdes, e por ser aquele caso em que se verificavam mais situagoes de

“dupla isencdo”, ou seja, auséncia de tributagdo, quer no Estado de onde provém, quer em
Portugal, o sistema ja havia sido “afinado” passando-se a prever uma taxa de 10% em Portugal.
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Uma vez mais o sistema parecia ser equilibrado e adequado aos fins a que se destina - atrair
para Portugal pessoas que pela sua capacidade econdmica dinamizem a economia e o mercado
de trabalho.

Por fim, os rendimentos de trabalho dependente beneficiam de uma taxa unica de 20% na justa
medida em que se trate do exercicio de uma atividade considerada de alto valor acrescentado, e
que foram especificamente identificadas. Sem duvida, uma vez mais, uma medida equilibrada e
adequada ao objetivo de atrair para Portugal profissionais de diversas dreas e que ajudem a
dinamizacgao do tecido empresarial portugués.

O regime vigente era, pois, adequado e equilibrado. A generalidade das isengdes esta dependente
de (i) o contribuinte poder ser tributado no Estado de onde os rendimentos provém; (ii) os
rendimentos de capitais ou prediais obtidos em Portugal serem tributados nos termos gerais; e,
(iii) os beneficios aplicaveis aos saldrios estarem relacionados com o exercicio de profissdo de
alto valor acrescentado (que foi configurado de forma bastante ampla ndo abrangendo apenas
cargos de direcdo ou administragao, mas muitos cargos técnicos).

Face ao exposto, a argumentacdo do Governo para a revogacao do regime - a suposta despesa
fiscal -, ndo tem qualquer fundamento.

Desde logo, ao longo da ultima década as pessoas que vieram para Portugal ao abrigo deste
regime geraram milhdes de euros em receita tributaria, designadamente IMT e outros impostos
indiretos. De igual modo, sdo inequivocamente geradores de emprego — em especial em dreas da
sociedade mais desprotegidas -, com as consequentes contribui¢cdes para a seguranga social e
IRS. Por fim, ndo parece razoavel falar-se em despesa fiscal. Embora, de um ponto de vista
técnico a qualquer beneficio corresponda uma “despesa” (no sentido de receita que deixou de ser
cobrada), a mesma pode ser real ou meramente tedrica. No caso dos RNH a despesa é
meramente tedrica dado que os contribuintes em causa residem em Portugal essencialmente
porque o regime existe. E 6bvio que o “éxodo” ndo seré imediato porque quem ja beneficia do
regime mantera os beneficios pelo periodo de 10 anos que foi concedido, mas veremos quantos
permanecerao em Portugal daqui a uma década...

Por fim, no que respeita a relagdo com outros paises a argumentacao € risivel. Veja-se o regime
dos “Non-Domiciled residents” no Reino Unido, a “Ley Beckham” em Espanha... Portugal perdera
competitividade e acima de tudo credibilidade, e ndao serd o novo beneficio previsto para os
rendimentos emergentes do trabalho dependente e independente que compensara os danos
provocados.

Numa nota mais positiva, aqueles que ainda pretendam beneficiar deste regime tém, agora, uma

janela de oportunidade até 31 de dezembro para assegurar o registo enquanto residente fiscal em
Portugal e posterior reconhecimento do estatuto de Residente Nao Habitual.



Esta decisdao podera ser relativamente simples para cidadaos de outros Estados-Membro da
Unido Europeia na medida em que apenas se terdo de registar em Portugal, ndo existindo
qualquer entrave juridico para a sua deslocagado para Portugal. Ja para os cidadaos de Estados
Terceiros aconselha-se que fagam a sua reflexdo e tomem a decisdo com a maior rapidez. Com
efeito, a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem feito depender o registo como residente fiscal em
Portugal da demonstracao de que os procedimentos para obtencdo de autorizagado de residéncia
foram iniciados, o que implica burocracia e prazos de resposta acrescidos.

Ndo obstante o cenario acima descrito, ndo podemos deixar de fazer notar que Portugal
apresenta ainda diversas vantagens para empresas (participation exemption e vasta rede de
Acordos para Evitar a Dupla Tributagdo) e pessoas singulares (inexisténcia de imposto sobre a
riqueza, inexisténcia de imposto sobre as sucessoes e doagdes), sendo que cada caso devera ser
analisado de forma a obter a solugdo que se mostre mais eficiente.

Jé no que respeita ao Imposto Unico de Circulacdo, o Governo prevé agravar substancialmente a
tributacdo dos veiculos matriculados antes de julho de 2007. E a curta a meméria deste Governo!
0 regime fiscal aplicavel aos veiculos matriculados antes de julho de 2007 nada tem que ver com
um beneficio arbitrario ou pretender tributar menos quem tem carros mais antigos (até porque
quando o regime foi instituido - julho de 2007 -, tais veiculos ndo eram “velhos”).

No ano de 2007, o Governo de entdo (em que era primeiro-ministro José Sécrates) decidiu
reformar a Tributagdo Automével (Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho). No cerne da reforma estava
a abolicdo dos anteriores Imposto Automével (IA) e Imposto de Circulagdo (IC) e a sua
substituicio pelo Imposto Sobre Veiculos (ISV) e Imposto Unico de Circulagdo (IUC),
respetivamente. Como se sabe a tributagdo automdvel assenta em 2 critérios: emissdes de co2
(componente ambiental) e o tamanho do motor em cm?,

No regime anterior, a componente ambiental era tributada na emissdo da matricula, ou seja, no
ambito do Imposto Automdvel.

Uma das grandes alteracdes verificadas em 2007 foi a redugdo do ISV quando comparado com o
IA. Essa reducdo deveu-se ao facto de a componente ambiental ter sido retirada do Imposto sobre
Veiculos (anterior Imposto Automével), e transferida para o Imposto Unico de Circulagéo (anterior
Imposto de Circulagdo). Assim, em 2007 decidiu-se que o novo IUC apenas se aplicaria a veiculos
matriculados apds a sua entrada em vigor dado que os veiculos matriculados anteriormente ja
pagaram imposto sobre a componente ambiental aquando da emissao da matricula.

Em suma, a alteracdo proposta é, também, profundamente injusta na medida em que os veiculos

visados ja pagaram a componente ambiental do imposto aquando da atribuicao da matricula e
consequente pagamento do Imposto Automével.



