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La Exposicién de Motivos de la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Au-
tonomo se hace eco de una realidad, el papel destacado del trabajador auténomo en la generacién de
riqueza y la actividad productiva, sefalando el peso especifico de éste dentro del mercado de trabajo y
su importante papel en la generacion de empleo.

Las reformas se proyectan en dos dmbitos el laboral y el fiscal. En el dmbito laboral los objetivos de la
reforma van dirigidos a facilitar al auténomo sus obligaciones en materia de Seguridad Social atendiendo
a una realidad, muchas veces la falta de ingresos fijos y periédicos, con el objetivo de garantizar la pervi-
vencia de la actividad emprendedora. De otro lado, en el dmbito fiscal las reformas se mueven en la linea
de facilitar mayor liquidez a los auténomos, no imponiendo cargas formales que ademds las dificulten.
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NOVEDADES EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL

La Ley 6/2017, si bien refiere la ne-
cesidad de reformas urgentes, posterga
cuestiones de especial relevancia como
son las expresamente recogidas en las
disposiciones adicionales cuarta, quinta
y sexta de la Ley, concepto de habitua-
lidad para la inclusion en el régimen
especial, tiempo parcial y la jubilacién
parcial. La Subcomisién para el estudio
de la reforma del Régimen Especial
de Trabajadores por Cuenta propia o
Auténomos (RETA) serd la encargada
de la determinacion de los distintos
elementos que posibiliten abordar las
cuestiones pendientes.

En la disposicién adicional cuartay
en el dmbito de la Subcomisién respecto
al concepto de habitualidad, se prevé
que se fijaran los elementos que con-
dicionen dicho concepto con expresa
referencia a aquél colectivo de trabaja-
dores por cuenta propia cuyos ingresos
no superen la cuantfa del salario minimo
interprofesional con cardcter anual. La
referencia a la cuantia de los ingresos
podria ir en la linea de acoger los pro-
nunciamientos del Tribunal Supremo
referidos al concepto de habitualidad,
Sentencias del Tribunal Supremo de
fecha 20 de marzo de 2007 y 29 de
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Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo
Auténomo. (Legislacion. Marginal: 70424110). Arts.; 1, 3, 4, 11,
D.F.1% D.F.2% D.F.3? D.F.4?% D.F.6% D.A.7°

Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo.
(Legislacion. Marginal: 65923). Art.; 25, 30, 31, 32, 35, 38, 38
bis, D.A.10?

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
(Legislacion. Marginal: 69456622). Arts.; 12, 30, 214, 312, 313,
316

Ley 47/2015, de 21 de octubre, reguladora de la proteccién social
de las personas trabajadoras del sector maritimo-pesquero. (Legisla-
cién. Marginal: 6928260). Art.; 8

Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento general sobre cotizacion y liquidacién de otros dere-
chos de la Seguridad Social. (Legislacion. Marginal: 135662). Arts.;
43, 43 bis, 45

Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General sobre inscripcién de empresas y afiliacion, altas,
bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social.
(Legislacion. Marginal: 136061). Art.; 46

Orden de 24 de septiembre de 1970, por la que se dictan normas
para aplicacion y desarrollo del Régimen Especial de la Seguridad
Social de los trabajadores por cuenta propia o auténomos. (Legisla-
cion. Marginal: 69376357). Arts.; 24, 25, 26
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“Se modifica el articulo 30 de la LGSS en lo
relativo al recargo por ingreso de las cuotas
fuera de plazo, éste se vera reducido a un 10
por cien de la deuda, frente al 20 por cien

previsto anteriormente”
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e Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 05 abril de 2017, ndm.
304/2017, N° Rec. 1066/2016, (Marginal: 70378115)

e Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 20 de marzo de 2007, N°
Rec. 5006/2005, (Marginal: 121059)

e Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 29 de octubre de 1997, N°
Rec. 406/1007, (Marginal: 69730748)

octubre de 1997, destacando como
pronunciamiento mas reciente el del
Tribunal Supremo de 5 abril 2017. al
hilo del examen de una cuestién entre
compatibilidad de la prestacion por des-
empleo y la obtencién de rendimiento
econdmicos.

La cotizacién a tiempo parcial
del trabajador auténomo se con-
templa en disposicién adicional
quinta de la Ley, dejando de nuevo
a la Subcomisién la determinacién de
los diferentes elementos que hagan
posible la implantacién de un sistema
de cotizacién a tiempo parcial a través
del desarrollo reglamentario del articulo
25 de la Ley 20/2007.

Por dltimo, la disposicion adicional
sexta se refiere a la jubilacién parcial
del auténomo, y en la misma linea en
el seno de la Subcomision se procedera
a determinar los elementos que haga
posible el acceso a la jubilacién parcial,
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incluyendo la posibilidad de contratar
parcialmente o a tiempo completo a un
nuevo trabajador para garantizar el rele-
vo generacional en caso de trabajadores
auténomos sin empleados.

Si bien la Ley 6/2017 entr6 en
vigor al dia siguiente de su publi-
cacién en el Boletin Oficial del
Estado, esto es, el 26 de octubre
de 2017, se pospone la entrada en
vigor hasta el 1 de enero de 2018
de los articulos 1 (nuevo régimen
de recargos por ingresos fuera de pla-
70), 3 (cuota reducida “tarifa plana”
para los auténomos que emprenden
o reemprendan la actividad) ,4 (cuota
reducida “tarifa plana” para personas
con discapacidad, victimas de violencia
de género y victimas de terrorismoy 11
(medidas para clarificar la fiscalidad),
asi como las disposiciones finales
primera a tercera de la Ley, rela-
tivas a las modificaciones de los
distintos Reglamentos generales

sobre inscripcion de empresas y
afiliacion, altas y bajas y variacio-
nes de datos de trabajadores en la
Seguridad Social, Real Decreto 84/
1996, de 26 de enero, Reglamento
sobre cotizacién y liquidacién de
otros derechos de la Seguridad
Social, Real Decreto 2064/1995,
de 22 de diciembre y Reglamento
sobre recaudacién, Real Decreto
1415/2004, de 11 de junio. La dis-
posicién final cuarta, relativa a la base
reguladora de las prestaciones econé-
micas por maternidad y paternidad del
trabajador por cuenta propia, entrard en
vigor el dia primero del segundo mes
natural siguiente a la entrada en vigor
de la disposicion final segunda.

Respecto a todas aquellas medidas
contenidas en el Titulo I, dirigidas a
facilitar la cotizacién a la Seguridad
Social y reducir las cargas, se aborda
la modificacion de varios preceptos de
la Ley General de la Seguridad Social
(LGSS).

La reduccion del recargo

Se modifica el articulo 30 de la
LGSS en lo relativo al recargo por
ingreso de las cuotas fuera de plazo,
éste se vera reducido a un 10 por
cien de la deuda, frente al 20 por
cien previsto anteriormente, siempre
que las cuotas debidas se abonen dentro
del primer mes natural siguiente al del
vencimiento de plazo para efectuar su
ingreso. En caso de que se abonen a
partir del segundo mes natural siguiente
al de su vencimiento el recargo serd ya

del 20 por cien de la deuda.
Pluriactividad y cotizacién

La cotizacion en régimen de
pluriactividad dara derecho al re-
integro del 50 por cien del exceso
en que sus cotizaciones superen
la cuantia que se establezca en la
Ley de Presupuesto del Estado para
cada ejercicio, con el tope del 50



por cien de las cuotas ingresadas en
el régimen de auténomos en razén
de la cotizacién en contingencias
comunes.

La novedad estriba en que se incor-
pora a la LGSS, articulo 313, lo que ya
se venia contemplando en sucesivas
leyes de presupuestos, pero ya no sobre
la base de la solicitud del interesado en
los cuatro primeros meses del ejercicio
siguiente, sino desde la obligacién de
reintegro de oficio por la Tesorerfa de
la Seguridad.

Respeto de la proteccién de los tra-
bajadores del sector maritimo pesquero
(articulo 8 de la Ley 47/2015, de 21 de
octubre) se extienden igualmente las
previsiones establecidas en el articulo
313 de la LGSS, a aquellas personas
trabajadores por cuenta propia incluidas
en el grupo primero de cotizacién de
este Régimen Especial.

CONCILIACION DE LA VIDA
FAMILIAR Y LABORAL DE LOS
TRABAJADORES AUTONOMOS

Las medidas de fomento y pro-
mocién del trabajador auténomo
se contemplan en el TITULO II
y aquellas dirigidas a favorecer
la conciliacién de la vida fami-
liar y laboral de los trabajadores
auténomos en el TITULO IIL En
este caso, todas las modificaciones se
proyectan en la Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del trabajador auté-
nomo, articulo 31y 32 en lo relativo a
la medida de fomento y articulos 30,
38 y un nuevo 38 bis en lo relativo a
favorecer la conciliacion

Fomento y promocién

Esto tipo de medidas se relacionan
con el inicio de la actividad del auté-
nomo, a través de su alta inicial, o bien
con la reanudacién de su actividad
tras un cese previo a la nueva alta,

circunscrito a los 2 afios inmediata-
mente anteriores a la nueva alta en
RETA. Se reduce asi el periodo de
5 a 2 afios. No obstante, en caso de
nueva alta por reanudacion de la
actividad, el periodo sera de tres
afos, si el trabajador auténomo con
anterioridad hubiera disfrutado de
dichos beneficios en su periodo de
alta anterior.

Si antes se contemplaba en el caso
de haber optado por la base minima una
tarifa plana de 50 euros durante los 6
primeros meses ahora se amplia este
periodo hasta los 12 meses.

Si alternativamente en estos mis-
mos supuestos se hubiese optase
por una base superior a la minima
se mantiene el porcentaje de reduc-
cion — 80% sobre la cuota de con-
tinencias comunes-manteniéndose
también durante un periodo de 12
meses.

En ambos casos, trascurridos los 12
meses se podra seguir aplicacién en su
caso las bonificaciones y reducciones
previstas en la Ley hasta completar un
periodo mdximo de 24 meses desde la
fecha de efectos del alta.

En caso de trabajadores menores
de 30 afos, o de 35 en el caso de
mujeres, en los mismos supuestos
contemplados en el parrafo pri-
mero, podran aplicarse una boni-
ficacion adicional equivalente al
30 por ciento sobre la cuota por
contingencias comunes en los 12
meses siguientes a la finalizacién
del periodo de los 24, amplidandose
asi la duracién maxima hasta los
36 meses, frente a los 24 que se
contemplaban anteriormente.

Si la fecha de alta no coincidiera
con el dia primero del respectivo mes
natural se aplicard a prorrata en funcién
de los dias de alta.
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“En caso de nueva alta por reanudacion de la
actividad, el periodo sera de tres anos, si el

trabajador autonomo con anterioridad hubiera
disfrutado de dichos beneficios en su periodo

de alta anterior”

El mismo tratamiento se aplicard a
aquellos trabajadores por cuenta pro-
pia incluidos en el grupo primero de
cotizacién del Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores
del Mar.

Estas mismas previsiones se trasla-
dan al articulo 32 de la Ley 20/2017,
en los supuestos de bonificaciones y
reducciones de cuotas a la Seguridad
Social para las personas con discapa-
cidad, victimas de violencia de género
y victimas de violencia de género que
se establezcan como trabajadores por
cuenta propia.
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Medidas para favorecer la
conciliacién de la vida familiar y
laboral

Estas medidas se contemplan
en relacién a la contratacién, asi
como durante los periodos de des-
canso por maternidad, paterni-
dad, adopcion, guarda con fines
de adopcién, acogimiento, riesgo
durante el embarazo o riesgo du-
rante la lactancia natural, y en los
casos de reincorporacién al trabajo
de las trabajadoras auténomas en
determinados supuestos.

Concretamente en el caso de las
bonificaciones a los trabajadores por
cuenta propia por conciliacién de la
vida profesional y familiar, se amplia la
edad del menor de 7 a 12 afios, siendo
también de aplicacion al os trabajadores
por cuenta propia que queden incluidos
en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores del Mar.

Respecto a las bonificaciones
previstas para los casos de suspen-
sién por descanso por maternidad,
paternidad, adopcién, guarda con
fines de adopcién, acogimiento,
riesgo durante el embarazo o riesgo
durante la lactancia natural, arti-
culo 38 de la Ley 20 /2007, en la
nueva redaccion desaparecen las
referencias al trabajador interino,
manteniéndose la bonificacién del
100 por cien de la cuota en caso
de cese temporal en la actividad
por un periodo minimo de un mes.

Se afiade un nuevo articulo 38 bis a la
Ley 20 /2007, referido a la bonificacion
que puede aplicarse las trabajadoras



auténomas o en su caso, aquellas inclui-
das en el grupo primero del Régimen
Especial de Trabajadores del Mar, que,
habiendo cesado en su actividad por
maternidad, adopcion, guarda con fines
de adopcidn, acogimiento y tutela, se
reincorporen a la actividad por cuenta
propia en los 2 afios siguientes a la fecha
de cese. El importe de bonificacion es
idéntico a la prevista para el fomento de
la actividad “tarifa plana” en funcién de
la base de cotizacién escogida.

El Titulo VI se ocupa de aquellos
trabajadores auténomos con trabajado-
res por cuenta ajena en niimero igual o
superior a diez , estableciendo respecto
de la base minima de cotizacién una
referencia a su determinacion en la
correspondiente Ley de Presupuesto
Generales del Estado de cada afio, fren-
te a la r anterior referencia contenida
en el articulo 312 de la LGSS ala base
minima para el ejercicio siguiente de
cuantia igual a la correspondiente a los
trabajadores encuadrados en el grupo
de cotizacién 1 del Régimen General.

“En relacion con la cuantia de la pension
de jubilaciéon compatible con el trabajo, si
la actividad se realiza por cuenta propia y
se acredita tener contratado, al menos, un
trabajador por cuenta ajena, la cuantia de la
pension compatible con el trabajo alcanzara

al 100 por ciento”

En cuanto a cobertura de contingen-
cias profesional el Titulo VIII, a través
de la modificacién del apartado 2 del
articulo 316 de la LGSS, se encarga de
cubrir la contingencia del accidente in
itinere, esta vez para todos los trabajado-
res auténomos, anteriormente sélo estaba
previsto para los auténomos econémi-
camente dependientes, definiendo que
debe entenderse por lugar de prestacion.

Ya en el apartado de las disposiciones
finales conviene destacar la primera,

segunda y tercera que introduce modi-
ficaciones en los distintos Reglamentos,
generales de inscripcion de empresas
y afiliacion, altas, bajas y variaciones
de datos, el Reglamento general sobre
cotizacion y liquidacién y el Reglamento
general de Recaudacion.

En sintesis, en cuanto a las modi-
ficaciones en el Reglamento general
de inscripcién de empresas y afilia-
cién, altas, bajas y variaciones de
datos, si bien se mantiene la regla
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general relativo a que los efectos
de las altas y las bajas respecto a la
cotizacion deberan efectuarse por
meses completos, posibilita que en
las afiliaciones y altas, iniciales o
sucesivas, tengan efectos en orden
a la cotizacién y accién protectora
desde que se producen, posibilitan-
do en cada afio natural, la afiliacién
y hasta tres altas y tres bajas desde
el dia en que concurran los requi-
sitos para ello. Fuera de los supuestos
previstos se aplicara la regla general.

En linea con lo anterior, en la disposi-
cion final segunda de la Ley se modifica
el articulo 45 del Reglamento general
sobre cotizacién y liquidacion, donde
si bien como regla general se establece
que la cotizacion estard siempre referido
a meses completos, en el caso de las
altas y de las bajas a que se refieren,
respectivamente, los apartados 2.a) y
4.a) del articulo 46 del Reglamento ge-
neral sobre inscripcion de empresas y
afiliacion, altas, bajas y variaciones de
datos de trabajadores en la Seguridad
Social, comprenderd los dias de presta-

cion efectiva de la actividad por cuenta
propia en el mes en que aquellas se hayan
producido, exigiéndose la fraccion de la
cuota mensual correspondiente a dichos
dfas; a tal efecto, la cuota fija mensual se
dividird por treinta en todo caso.

Otra de las novedades a destacar
es la contenida en la disposicién
final segunda de la Ley, modificando
el articulo 43 e incorporando un
nuevo 43.bis en el Reglamento ge-
neral sobre cotizacién y liquidacion.
Asf el articulo 43 bis establece la posibi-
lidad de cambios de base de cotizacién
hasta 4 veces en el afio natural, antes 2,
pudiendo elegir entre la base minima y
madxima, aplicables en su caso en funcion
de la edad. En linea con lo anterior la
disposicion derogatoria tinica de la Ley
derogara con efectos 1 de enero de 2018
los articulos 24, 25 y 26 de la Orden de
24 de septiembre de 1970.

A través de la disposicion final sép-
tima se modifica el articulo 35 de la
Ley 20/2007 con el fin de extender
las bonificaciones alli previstas, en el

caso de alta en el RETA del cényuge
y familiares del auténomo por consan-
guinidad y afinidad hasta el segundo
grado inclusive, a las uniones de hecho.

ENCUADRAMIENTO DE
FAMILIARES Y BONIFICACIONES

En el encuadramiento de fami-
liares y bonificaciones en su con-
tratacién destacamos dos novedades:

Encuadramiento de familiares

La disposicion adicional décima
de la Ley 20/2007, asi como el arti-
culo 12 LGSS, previé la posibilidad
de que el trabajador auténomo
contratara como trabajadores por
cuenta ajena a los hijos menores de
30 afos, aun mediando convivencia
con ellos, aunque con exclusion de
la cobertura de desempleo. Esta
posibilidad se extendia a los hijos del
trabajador auténomo por encima de esta
edad en casos de especiales dificultades
para su insercion laboral.
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En este caso la disposicion final sexta
de la Ley 6/2017 amplia los supuestos
rebajando los limites en caso de dis-
capacidad fisica o sensorial, siempre
que causen alta por primera vez en el

sistema de la Seguridad Social.

Bonificacién por la contratacién de
familiares

En el 4mbito de las bonificaciones,
la disposicién adicional séptima
de la Ley prevé la bonificacién por
la contratacién de familiares del
trabajador auténomo por cuenta

ajena con derecho a una bonifica-
cion en la cuota empresarial por
contingencia comunes del 100 %
durante un periodo de 12 meses,
exigiéndose que el auténomo no haya
extinguido contratos —bien por despido
disciplinario declarado judicialmente
improcedente, bien por despido ob-
jetivo o colectivo, declarado improce-
dente en el primer caso y no ajustado
a derecho en el segundo- en los 12
meses anteriores a la celebracion del
contrato y debiendo mantener el nivel
de empleo en los 6 meses posteriores
a la contratacién.

Por tltimo, en cuanto a la compati-
bilidad entre percepcién de jubilacién
contributiva y la realizacién de traba-
jados por cuenta propia la Ley prevé a
través de la modificacion del articulo
214 de la LGSS, apartados 2.y 5, una
mejora sustancial, ya que en relacién
con la cuantia de la pension de
jubilacién compatible con el tra-
bajo, si la actividad se realiza por
cuenta propia y se acredita tener
contratado, al menos, un trabajador
por cuenta ajena, la cuantia del
pension compatible con el trabajo
alcanzara al 100 por ciento. B
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CONCLUSIONES

e |laley6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo, en su ambito laboral, fomenta
la actividad emprendedora al facilitar al auténomo el cumplimiento de sus obligaciones en materia de Seguridad

Social

e Asi, algunas medidas destacadas son:

—  Sereduce del 20% al 10% el recargo por ingreso de cuotas fuera de plazo, si se abona dentro del mes
natural siguiente al vencimiento

— Se amplia de 6 a 12 meses la tarifa plana de 50 euros en caso de haber optado por la base minima, y
se mantiene el 80% de reduccion sobre la cuota de contingencias comunes también durante 12 meses

en bases superiores

— Transcurrido ese periodo se podra aplicar a bonificaciones y reducciones hasta un periodo maximo de
24 meses desde la fecha de alta, que seran 36 en caso de trabajadores menores de 30 afios o de 35
afios en el caso de mujeres

— En el caso de bonificaciones a trabajadores por cuenta propia por conciliacién de la vida profesional y
familiar, se amplia la edad del menor de 7 a 12 afios

—  Para casos de suspensién por maternidad, paternidad, adopcién, guarda con fines de adopcioén, acogi-
miento, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural, se mantiene la bonificacién del
100% de la cuota en caso de cese temporal en la actividad por un periodo minimo de un mes

—  Se cubre la contingencia de accidente in itinere para todos los auténomos (anteriormente sélo preveia
para auténomos econémicamente dependientes)

— EI Reglamento sobre cotizacién y liquidacién establece la posibilidad de cambios de base de cotizacién
hasta cuatro veces en el afio natural (antes dos)

—  Por la contratacién por cuenta ajena de familiares del auténomo, se prevé una bonificacién en la cuota
por contingencia comunes del 100% durante 12 meses, exigiéndose que no se hayan extinguido con-
tratos en los 12 meses anteriores y debiendo mantener el nivel de empleo en los 6 meses posteriores

— La cuantia de la pension compatible con el trabajo alcanzara al 100% si la actividad se realiza por
cuenta propia y se acredita tener contratado, al menos, un trabajador por cuenta ajena
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