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MEDIDAS DE CONTROL INTERNO, MEDIOS DE PAGO, SANCIONES Y
CONTRAMEDIDAS FINANCIERAS INTERNACIONALES, FICHERO DE
TITULARIDADES FINANCIERAS Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL EN
EL NUEVO REGLAMENTO DE LALEY 10/2010, DE 28 DE ABRIL

SILVIA DE ANDRES PEREZ
Abogada de Broseta Abogados y miembro de la Comisién de Prevencién de
Blanqueo de Capitales del Consejo General de la Abogacia Espafiola

El objetivo de mi intervencidn en este Il Encuentro del Centro Europeo de
Estudios sobre Prevencion y Represion del Blanqueo de Dinero es presentar
las principales novedades introducidas por el Real Decreto 304/2014, de 5
de mayo, que aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 10/2010, de 28
de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiaciéon del
terrorismo (“Reglamento”), en relaciéon con: (1) las medidas de control
interno (Capitulo IV); (2) los medios de pago (Capitulo V, Seccién 12); (3)
las sanciones y contramedidas financieras internacionales (Capitulo V,
Seccién 22); (4) el Fichero de Titularidades Financieras (Capitulo V, Seccién
32); y (5) la organizacion institucional de la Comisién de Prevencién del
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (Capitulo VI).

Por su importancia practica para el colectivo de sujetos obligados de los
abogados al que me dirijo en el dia de hoy, haré especial énfasis en las
medidas de control interno.

L Medidas de control interno

Previo al andlisis de fondo de las cuestiones anunciadas, quisiera iniciar mi
intervencidn destacando lo que, en mi opinién, constituye uno de los pilares
fundamentales del Reglamento, que no es otro que el establecimiento de un
régimen de umbrales que exime a determinados sujetos obligados del
cumplimiento de una serie de obligaciones. Esta posibilidad flexibiliza
enormemente la aplicacién de la normativa y, como sefiala el propio
Reglamento en su introduccién, permite el “redimensionamiento de las
obligaciones procedimentales para los sujetos de tamafio mds reducido,
incrementando la exigencia en funcién de la dimensién y volumen de negocio
del sujeto obligado”.

De conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los corredores de
seguros y los sujetos obligados comprendidos en el articulo 2.1 letras i) a
u), ambos inclusive?, de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del

1 Los sujetos obligados de las letras i) a u), ambos inclusive, del articulo 2.1 de la
Ley 10/2010 son los siguientes: (i) las personas que ejerzan profesionalmente
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blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo (“Ley 10/2010")
que, con inclusién de agentes, ocupen a menos de diez personas y cuyo
volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no supere los dos

actividades de cambio de moneda; (ii) los servicios postales respecto de las
actividades de giro o transferencia; (iii) las personas dedicadas
profesionalmente a la intermediacidn en la concesién de préstamos o créditos,
asi como las personas que, sin haber obtenido autorizacién como
establecimientos financieros de crédito, desarrollen profesionalmente alguna
de las actividades a que se refiere la Disposicién adicional primera de la Ley
3/1994, de 14 de abril, por la que se adapta la legislacién espafiola en materia
de Entidades de Crédito a la Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria y se
introducen otras modificaciones relativas al Sistema Financiero; (iv) los
promotores inmobiliarios y quienes ejerzan profesionalmente actividades de
agencia, comisién o intermediacién en la compraventa de bienes inmuebles;
(v) los auditores de cuentas, contables externos o asesores fiscales; (vi) los
notarios y los registradores de la propiedad, mercantiles y de bienes muebles;
(vii) los abogados, procuradores u otros profesionales independientes cuando
participen en la concepcién, realizacién o asesoramiento de operaciones por
cuenta de clientes relativas a la compraventa de bienes inmuebles o entidades
comerciales, la gestién de fondos, valores u otros activos, la apertura o gestién
de cuentas corrientes, cuentas de ahorros o cuentas de valores, la organizacién
de las aportaciones necesarias para la creacion, el funcionamiento o la gestién
de empresas o la creacién, el funcionamiento o la gestién de fideicomisos
(«trusts»), sociedades o estructuras andalogas, o cuando actien por cuenta de
clientes en cualquier operacién financiera o inmobiliaria; (viii) las personas
que con caracter profesional y con arreglo a la normativa especifica que en
cada caso sea aplicable presten los siguientes servicios a terceros: constituir
sociedades u otras personas juridicas; ejercer funciones de direccién o
secretaria de una sociedad, socio de una asociacion o funciones similares en
relacién con otras personas juridicas o disponer que otra persona ejerza
dichas funciones; facilitar un domicilio social o una direccién comercial, postal,
administrativa y otros servicios afines a una sociedad, una asociacién o
cualquier otro instrumento o persona juridicos; ejercer funciones de
fideicomisario en un fideicomiso («trust») expreso o instrumento juridico
similar o disponer que otra persona ejerza dichas funciones; o ejercer
funciones de accionista por cuenta de otra persona, exceptuando las
sociedades que coticen en un mercado regulado y estén sujetas a requisitos de
informacién conformes con el derecho comunitario o a normas
internacionales equivalentes, o disponer que otra persona ejerza dichas
funciones; (ix) los casinos de juego; (x) las personas que comercien
profesionalmente con joyas, piedras o metales preciosos; (xi) las personas que
comercien profesionalmente con objetos de arte o antigiiedades; (xii) las
personas que ejerzan profesionalmente las actividades a que se refiere el
articulo 1 de la Ley 43/2007, de 13 de diciembre, de proteccién de los
consumidores en la contrataciéon de bienes con oferta de restitucion del precio;
(xiii) las personas que ejerzan actividades de depdsito, custodia o transporte
profesional de fondos o medios de pago; y (xiv) las personas responsables de
la gestion, explotacién y comercializaciéon de loterias u otros juegos de azar
respecto de las operaciones de pago de premios.
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millones de euros, quedan exceptuados de las siguientes obligaciones, salvo
que se integren en un grupo empresarial? que supere dichas cifras:

(i) Obligacion de aprobar por escrito y aplicar politicas y procedimientos
adecuados de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacién del
terrorismo (“PBCFT”) (articulo 31 del Reglamento), descrita en el apartado
1.1 siguiente.

(ii) Obligacién de fundamentar los procedimientos de control interno en
un andlisis previo de riesgo (articulo 32 del Reglamento), descrita en el
apartado 1.2 siguiente.

(iii) Obligacién de documentar en un manual de PBCFT los procedimientos
de control interno (articulo 33), descrita en el apartado 1.4 siguiente.

(iv) Obligacién de designar un representante ante el SEPBLAC (articulo
35.1 del Reglamento), descrita en el apartado 1.3 siguiente.

(v) Obligaciéon de obtener un informe de experto externo sobre las
medidas de control interno (articulo 38 del Reglamento), descrita en el
apartado 1.5 siguiente.

(vi) Obligaciéon de aprobar un plan anual de formacién en materia de
PBCFT (articulo 39 del Reglamento), descrita en el apartado 1.6 siguiente.

En el proyecto de Reglamento al que la Comisiéon Especial para la
Prevencién del Blanqueo de Capitales del Consejo General de la Abogacia
Espafiola, de la que tengo el orgullo y privilegio de ser miembro, tuvo acceso
con ocasion del tramite de audiencia previo a la aprobacién del Reglamento,
no se hacian distinciones entre categorias de sujetos obligados, sino que los
umbrales eran Unicamente cuantitativos. Con el régimen de umbrales
finalmente aprobado, quedan fuera los siguientes sujetos obligados: (i) las
entidades financieras en general; (ii) las personas fisicas que realizan
movimientos de medios de pago; (iii) las personas que comercien
profesionalmente con bienes, en los términos del articulo 38 de la Ley
10/2010; (iv) las fundaciones y asociaciones, en los términos del articulo 39
de la Ley 10/2010; (v) los gestores de sistemas de pago y de compensacién
y liquidacién de valores y productos financieros derivados; y (v) los
gestores de tarjetas de crédito o débito emitidas por otras entidades, en los

2 Conforme al articulo 36.3 del Reglamento, se considerara grupo empresarial el
que cumpla los requisitos del articulo 42 del Cédigo de Comercio. Por otra
parte, para la aplicacién del régimen de excepciones se tendran en cuenta
unicamente aquellas filiales o sucursales del grupo que, a su vez, tengan la
consideracion de sujetos obligados.
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términos del articulo 40 de la Ley 10/2010. Quizad el legislador haya
considerado que la relevancia de las actividades desarrolladas por estos
sujetos obligados hace preferible que cumplan con la normativa de PBCFT
sin excepciones, e independientemente de su tamafio.

Los umbrales fijados para la determinacién de las medidas de control
interno establecidos en la Seccién 12 del Capitulo IV del Reglamento (“De las
medidas de control interno”) y las obligaciones en materia de conservacién
de documentos del articulo 28 de la misma norma deben interpretarse de
acuerdo con los criterios de la Recomendacién 2003/361, de la Comision, de
6 de mayo de 2003, sobre la definicién de microempresas, pequeiias y
medianas empresas, en cuya virtud se consideran microempresas a aquellas
empresas que ocupen a menos de diez personas y cuyo volumen de
negocios anual o cuyo balance general anual no supere los dos millones de
euros. Por consiguiente, el Reglamento tnicamente estd incluyendo en el
régimen de umbrales a las microempresas y no a todas, solo a aquellas que
se encuadren en determinadas categorias de sujetos obligados. Ello resulta
bastante restrictivo, de ahi que la Comisién Especial para la Prevencion del
Blanqueo de Capitales del Consejo General de la Abogacia Espafiola
propusiera, sin éxito, su ampliacién a las pequefias empresas.

La manera de interpretar el niimero de personas ocupadas, los importes
financieros y el periodo de referencia en que dichos parametros deben ser
tenidos en cuenta, se recogen en los articulos 4 y 5 de la citada
Recomendaciéon que, por su interés, se transcriben integramente a
continuacidn:

“Articulo 4. Datos que hay que tomar en cuenta para calcular los efectivos, los
importes financieros y el periodo de referencia

1.  Los datos seleccionados para el cdlculo del personal y los importes
financieros son los correspondientes al tiltimo ejercicio contable cerrado, y se
calculan sobre una base anual. Se tienen en cuenta a partir de la fecha en la
que se cierran las cuentas. El total de volumen de negocios se calculard sin el
impuesto sobre el valor afiadido (1VA) ni tributos indirectos.

2. Cuando una empresa, en la fecha de cierre de las cuentas, constate que
se han rebasado en un sentido o en otro, y sobre una base anual, los limites
mdximos de efectivos o los limites mdximos financieros enunciados en el
articulo 2, esta circunstancia sélo le hard adquirir o perder la calidad de
media o pequefia empresa, o de microempresa, si este rebasamiento se
produce en dos ejercicios consecutivos.”

3. En empresas de nueva creacién que no han cerrado aiin sus cuentas, se
utilizardn datos basados en estimaciones fiables realizadas durante el
ejercicio financiero.”

“Articulo 5. Los efectivos

Los efectivos corresponden al niimero de unidades de trabajo anual (UTA), es
decir, al nimero de personas que trabajan en la empresa en cuestién o por
cuenta de dicha empresa a tiempo completo durante todo el afio de que se
trate. El trabajo de las personas que no trabajan todo el afio, o trabajan a
tiempo parcial, independientemente de la duracién de su trabajo, o el trabajo
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estacional, se cuentan como fracciones de UTA. En los efectivos se contabiliza
a las categorias siguientes:

a) asalariados;

b) personas que trabajan para la empresa, que tengan con ella un vinculo
de subordinacion y estén asimiladas a asalariados con arreglo al Derecho
nacional;

c) propietarios que dirigen su empresa;

d) socios que ejerzan una actividad regular en la empresa y disfruten de
ventajas financieras por parte de la empresa.

Los aprendices o alumnos de formacion profesional con contrato de
aprendizaje o formacién profesional no se contabilizardn dentro de los
efectivos. No se contabiliza la duracidn de los permisos de maternidad o de los
permisos parentales.”

A continuacidn, pasaré a referirme al tratamiento de los siguientes aspectos
relativos a las medidas de control interno en el Reglamento:

1.1 Obligacién de aprobar por escrito y aplicar politicas y procedimientos
internos en materia de PBCFT. Obligacién de aplicar medidas de control
interno a nivel de grupo.

1.2 Analisis de riesgo.

1.3 Designacién de 6rganos de control interno.

1.4 Contenido minimo del manual de prevencion del blanqueo de capitales
y la financiacién del terrorismo.

1.5 Examen de experto externo.

1.6 Formacidn y altos estandares éticos en la contrataciéon de empleados,
directivos y agentes.

1.1 Obligacién de aprobar por escrito y aplicar politicas y procedimientos
internos en materia de PBCFT. Obligacion de aplicar medidas de control
interno a nivel de grupo

Para entender cumplida esta obligacién es necesario que dichas politicas y
procedimientos internos estén documentadas. Sin perjuicio de la
posibilidad de acogerse al régimen de excepciones descrito anteriormente,
es muy recomendable documentar siempre los mencionados
procedimientos, en la medida en que la excepcidn inicamente comprende la
obligacién de aprobar dichos procedimientos por escrito, lo cual no implica
que tales procedimientos no deban existir. Por lo tanto, en caso de una
hipotética inspeccién del SEPBLAC sera mucho mas sencillo demostrar la
existencia de los procedimientos de control interno si constan por escrito.
Asimismo, el Reglamento requiere que las politicas y procedimientos
internos sean aprobados por el 6rgano de administracién del sujeto
obligado, salvo en los siguientes supuestos:

(i) Notarios y registradores de la propiedad, mercantiles y de bienes
muebles. En este caso, la obligaciéon corresponderd a las organizaciones
colegiales.
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(ii) Sujetos obligados cuyo volumen de negocios anual supere cincuenta
millones de euros o cuyo balance general anual supere cuarenta y tres
millones de euros (grandes empresas), respecto de los cuales la obligacién
corresponderd al drgano de control interno.

En este punto, como en otros varios que sefialaré durante mi intervencioén,
el Reglamento reproduce el contenido de las Recomendaciones del
SEPBLAC de abril de 2013 sobre las medidas de control interno para la
prevenciéon del blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo
(“Recomendaciones del SEPBLAC”), que ya apuntaban a la importancia de la
sensibilizaciéon de la alta direccién en la PBCFT, y a su obligaciéon de
participar activamente en el sistema de prevencién implantado, lo que
incluye la aprobacidn de los procedimientos internos de prevencion. Ello es
bastante entendible, ya que sin el impulso de los administradores ninguna
politica interna puede prosperar, y menos aun las politicas de PBCFT, cuya
aplicacidn requiere no solo medios materiales, técnicos y humanos, sino la
concienciaciéon de toda la organizacién.

Conforme al articulo 34 del Reglamento, los procedimientos de control
interno deben permitir al sujeto obligado lo siguiente:

“a) Centralizar, gestionar, controlar y almacenar de modo eficaz la
documentacion e informacién de los clientes y de las operaciones que se
realicen.

b)  Verificar la efectiva aplicacion de los controles previstos y reforzarlos en
caso necesario.

c¢) Adoptar y aplicar medidas reforzadas para gestionar y mitigar los
riesgos mds elevados.

d) Agregar las operaciones realizadas a fin de detectar potenciales
fraccionamientos y operaciones conectadas.

e) Determinar, con cardcter previo, si procede el conocimiento y
verificacion de la actividad profesional o empresarial del cliente.

f]  Detectar cambios en el comportamiento operativo de los clientes o
inconsistencias con su perfil de riesgo.

g) Impedir la ejecucion de operaciones cuando no consten completos los
datos obligatorios del cliente o de la operacion.

h)  Impedir la ejecucion de operaciones por parte de personas o entidades
sujetas a prohibicién de operar.

i)  Seleccionar para su andlisis operaciones en funcién de alertas
predeterminadas y adecuadas a su actividad.

j)  Mantener una comunicacién directa del érgano de control interno con la
red comercial.

k) Atender de forma rdpida, segura y eficaz los requerimientos de
documentacion e informacién de la Comision, de sus érganos de apoyo o de
cualquier otra autoridad publica legalmente habilitada.

I)  Cumplimentar la comunicacién sistemdtica de operaciones al Servicio
Ejecutivo de la Comision o, en su caso, la comunicacién semestral negativa.”
Como puede apreciarse, las exigencias minimas del Reglamento son
bastante amplias. Ademas, algunas (como por ejemplo, las contenidas en los
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apartados d) e i) anteriores) resultan ttiles en la practica para sujetos
obligados con un gran volumen de operaciones, como puedan ser las
entidades de crédito, pero no para sujetos obligados de menor tamafio;
mientras que otras (como la establecida en apartado g) anterior) son
practicamente imposibles de cumplir por el mero hecho de establecer un
procedimiento de control interno en este sentido.

En cualquier caso, y ademas de que deba cumplirse formalmente con los
estandares normativos vigentes, lo mas importante para una efectiva
implantacidn y ejecucidn de estos procedimientos de control interno es que
estén adaptados a las necesidades reales de cada sujeto y que se apliquen
efectivamente en la practica. De nada sirve contar con herramientas
sofisticadas y procedimientos complejos si no se adaptan debidamente a las
caracteristicas de cada una de las organizaciones en que debe aplicarse y
terminan por no utilizarse.

En este sentido conviene resefiar que es especialmente relevante que estos
procedimientos de control interno estén enfocados a la deteccién anticipada
de clientes u operaciones de riesgo, en tanto que la arquitectura de toda la
normativa de PBCFT es, por esencia, “preventiva”, esto es, trata de impedir
que el dinero “malo” entre en el sistema financiero, mas que (pero también,
por supuesto) de comunicar su entrada a las autoridades a posteriori.

Por lo que respecta a la obligacién de aplicar medidas de control interno a
nivel de grupo, esta es obligatoria desde la modificacion de la Ley 10/2010
en virtud de lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno.

En consonancia con el articulo 36 del Reglamento, dichas medidas aplican a
sucursales y filiales con participacién mayoritaria del sujeto obligado
domiciliadas en Espafia o en terceros paises, siempre que a su vez sean
sujetos obligados. La inclusién de filiales y sucursales de terceros paises se
produjo en el ultimo momento.

Se trata de garantizar que las sucursales y filiales con participacién
mayoritaria domiciliadas en Espafia cumplen con la normativa espafiola en
materia de PBCFT; y que las sucursales y filiales con participacién
mayoritaria domiciliadas en terceros paises cumplen con medidas, al menos
equivalentes, a las establecidas en el Derecho Comunitario.

A tal efecto, se deben articular procedimientos para la transmisiéon de
informaciéon entre los miembros del grupo que permita una gestion
integrada del riesgo, estableciendo las cautelas adecuadas en relacién con el
uso de la informacion transmitida. Si el intercambio de informacién es con
paises que no ofrecen un nivel adecuado de protecciéon conforme a la
normativa de proteccién de datos, se precisara la autorizacion de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos para proceder a la transferencia
internacional de datos, en los términos de la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccién de Datos Personales, y su normativa de
desarrollo.
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No obstante, el Reglamento indica que los 6rganos de control interno deben
tener acceso sin restricciones a toda la informacién que precisen en filiales
y sucursales que sea necesaria para el desarrollo de sus funciones de
PBCFT, lo cual debera ser compatibilizado con las cautelas referidas
anteriormente.

Finalmente, para establecer los procedimientos a nivel de grupo se deberan
tener en cuenta factores tales como los diferentes sectores de actividad, los
modelos de negocio y los perfiles de riesgo de los distintos integrantes del
grupo empresarial.

1.2 Andlisis de riesgo

A tenor de lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento, los procedimientos
de control interno deben basarse en un andlisis previo de riesgo. Este
analisis ya se preveia en las Recomendaciones del SEPBLAC, que lo definfan
como un documento eminentemente practico y adaptado al negocio del
sujeto obligado en el que se describa y evalte su exposicion al riesgo de
blanqueo de capitales y financiacién del terrorismo.

El andlisis de riesgo es la base de todo el sistema de PBCFT, ya que sirve
para determinar ddénde estd el riesgo de blanqueo de capitales y
financiaciéon del terrorismo y, a partir de ahi, disefiar las medidas
pertinentes para mitigarlo.

Dicho andlisis debera ser documentado por el sujeto obligado? y, segun las
Recomendaciones del SEPBLAC (que contintian vigentes, no lo olvidemos)
estar a disposicidn de dicho drgano.

Los factores a tener en cuenta para realizar el analisis de riesgo, conforme al
Reglamento y las Recomendaciones del SEPBLAC, son los siguientes:

1. Tipologias de cliente, indicando cudles revisten mas riesgos (clientes
nuevos, extranjeros, personas con responsabilidad publica, etc.).

2. Zonas geograficas de actividad, haciendo hincapié si son paraisos
fiscales, paises sujetos a sanciones internacionales, paises no equivalentes
en materia de PBCFT, etc.

3.  Actividades, productos o servicios del sujeto obligado, especialmente
los que puedan presentar mayor riesgo de blanqueo de capitales o
financiaciéon del terrorismo, como aquellos que faciliten el ingreso o
movimiento internacional de activos o fondos, productos que favorezcan el
anonimato, servicios de banca privada o corresponsalia, etc.

4. Sistemas o canales utilizados para el ingreso, movimiento y
transmisién de fondos, ponderando el riesgo de blanqueo de capitales que

3 En la pagina web del Consejo General de la Abogacia Espafiola hay un modelo
de andlisis de riesgo a disposicién de los abogados que deseen utilizarlo:
http://www.abogacia.es/2012/06/14 /prevencion-del-blanqueo-de-capitales-

2/
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supone cada uno de ellos. Ejemplo: el efectivo tendra mas riesgo que la
transferencia bancaria.

5. Actuaciones de clientes que puedan suponer un mayor riesgo
(realizacién de operaciones sin sentido légico o econdmico aparente,
transacciones en las que es dificil determinar el origen de los fondos, etc.).

6. Nivel de activos del cliente, volumen de las operaciones y regularidad
o duracién de la relacién de negocios.

Asimismo, tengamos en cuenta que el andlisis de riesgo debe ser revisado
periddicamente y, en todo caso, cuando haya cambios significativos que
pudieran influir en el perfil de riesgo del sujeto obligado. Se entendera que
hay cambios significativos en los siguientes supuestos: lanzamiento de
nuevos productos o servicios, empleo de nuevos canales de distribucién o
uso de nuevas tecnologias. Cada vez que se produzca uno de estos cambios
habrd de revisarse previamente el riesgo de blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo. Esta prevision responde a la premisa de que el
sistema de PBCFT no puede ser estatico sino que debe estar en continuo
cambio para adaptarse al riesgo de los sujetos obligados, que también es
cambiante.

1.3 Designacién de 6rganos de control interno

Los sujetos intervinientes en el ambito de control interno son el
representante ante el SEPBLAC, el érgano de control interno propiamente
dicho y las unidades técnicas para el tratamiento y andlisis de la
informacion.

. Representante ante el SEPBLAC.

Como novedad, cabe destacar que el Reglamento introduce en el articulo 35
la figura de la “persona autorizada”, pudiéndose nombrar hasta dos. Estas
personas actuaran bajo la direcciéon y responsabilidad del Representante
ante el SEPBLAC.

El SEPBLAC puede formular reparos u observaciones al nombramiento
tanto del Representante ante el SEPBLAC como de las personas autorizadas.
Ademads, se debe comunicar al SEPBLAC el cese o sustitucion de ambas
figuras cuando sea por motivos disciplinarios.

«  Organo de control interno.

Todos los sujetos obligados deben designar un Organo de control interno
salvo aquellos sujetos obligados del articulo 2.1 letras i) y siguientes de la
Ley 10/2010 y corredores de seguros que, con inclusién de agentes, ocupen
a menos de cincuenta personas y cuyo volumen de negocios anual o balance
general anual sea inferior a diez millones de euros (pequefias empresas de
acuerdo con la antes referida Recomendacién 2003/361, de la Comisidn, de
6 de mayo de 2003, sobre la definicién de microempresas, pequeiias y
medianas empresas).

Esta excepciéon no aplica a los sujetos obligados integrados en grupos
empresariales que superen dichas cifras. Respecto de aquellos sujetos
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obligados que puedan acogerse a dicha excepcién, sus funciones las ejercera
el Representante ante el SEPBLAC.

. Unidad técnica para el tratamiento y analisis de la informacién.

Los sujetos obligados con volumen de negocios superior a cincuenta
millones de euros o con un balance general anual superior a cuarenta y tres
millones de euros (grandes empresas) deberan designar una unidad técnica
para el tratamiento y analisis de la informacién. Nétese que en este caso el
umbral es Uinicamente cuantitativo, no distinguiéndose entre categorias de
sujetos obligados, posiblemente en tanto que este tipo de unidades tienen
sentido y verdaderamente resultan de utilidad en sujetos obligados de
mayor tamafio, independientemente de su tamafio.

Dicha unidad deberd contar con personal especializado, en dedicacién
exclusiva y con formaciéon adecuada en materia de andlisis, sin que se
especifique qué debe entenderse por “formacién adecuada” en este sentido.
Al instaurar esta obligacidn, el Reglamento sigue una vez mas la senda
marcada por las Recomendaciones del SEPBLAC, que ya se referian a ellas
como la punta de lanza del sistema, por su dedicacién plena a las tareas de
prevencién y la alta cualificacidon requerida para el ejercicio de su funcién
(nuevamente, no se indica de qué tipo de cualificacion se trata).

Por ultimo, en relacién con los 6rganos de control interno, apuntamos a
modo de curiosidad que en las versiones iniciales del proyecto de
Reglamento se indicaba que dichos érganos podian llevar a cabo funciones
de cumplimiento penal, mencién que ha desaparecido en el Reglamento
final. Desde la Comisién de Prevenciéon del Blanqueo de Capitales y
Financiacién del Terrorismo del Consejo General de la Abogacia Espafiola se
pidié aclaracion al SEPBLAC sobre el significado de este extremo durante el
tramite de audiencia previo a la aprobaciéon del Reglamento, sin que se
obtuviera respuesta al respecto. Entendemos que se referia a la posibilidad
de compatibilizar la pertenencia a los drganos de control interno en materia
de PBCFT con la pertenencia a los érganos articulados en los sujetos
obligados para prevenir o mitigar el riesgo penal con caracter general.

1.4 Contenido minimo del manual de prevencion del blanqueo de capitales
v la financiacion del terrorismo

Conforme al articulo 33 del Reglamento, los procedimientos de control
interno de los sujetos obligados deben quedar documentados en un manual
de PBCFT* con el siguiente contenido minimo:

4 En la pagina web del Consejo General de la Abogacia Espafiola hay un modelo
de manual de PBCFT, adaptado al Reglamento, a disposicién de los abogados
que deseen utilizarlo: http://www.abogacia.es/2012/06/14 /prevencion-del-
blanqueo-de-capitales-2/
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“a) La politica de admisién de clientes del sujeto obligado, con una
descripcién precisa de los clientes que potencialmente puedan suponer un
riesgo superior al promedio por disposicion normativa o porque asi se
desprenda del andlisis de riesgo, y de las medidas a adoptar para mitigarlo,
incluida, en su caso, la negativa a establecer relaciones de negocio o a
ejecutar operaciones o la terminacion de la relacién de negocios.

b) Un procedimiento estructurado de diligencia debida que incluird la
periddica actualizacion de la documentacion e informacion exigibles. La
actualizacién serd, en todo caso, preceptiva cuando se verifique un cambio
relevante en la actividad del cliente que pudiera influir en su perfil de riesgo.
c¢) Un procedimiento estructurado de aplicacion de las medidas de
diligencia debida a los clientes existentes en funcion del riesgo que tendrd en
cuenta, en su caso, las medidas aplicadas previamente y la adecuacién de los
datos obtenidos.

d) Una relacién de hechos u operaciones que, por su naturaleza, puedan
estar relacionados con el blanqueo de capitales o la financiacién del
terrorismo, estableciendo su periédica revisién y difusion entre los directivos,
empleados y agentes del sujeto obligado.

e) Una descripcion detallada de los flujos internos de informacion, con
instrucciones precisas a los directivos, empleados y agentes del sujeto
obligado sobre cémo proceder en relacién con los hechos u operaciones que,
por su naturaleza, puedan estar relacionados con el blanqueo de capitales o la
financiacién del terrorismo.

f]  Un procedimiento para la deteccion de hechos u operaciones sujetos a
examen especial, con descripcion de las herramientas o aplicaciones
informdticas implantadas y de las alertas establecidas.

g) Un procedimiento estructurado de examen especial que concretard de
forma precisa las fases del proceso de andlisis y las fuentes de informacion a
emplear, formalizando por escrito el resultado del examen y las decisiones
adoptadas.

h)  Una descripcion detallada del funcionamiento de los érganos de control
interno, que incluird su composicion, competencias y periodicidad de sus
reuniones.

i)  Las medidas para asegurar el conocimiento de los procedimientos de
control interno por parte de los directivos, empleados y agentes del sujeto
obligado, incluida su periddica difusién y la realizacion de acciones
formativas de conformidad con un plan anual.

j)  Las medidas a adoptar para verificar el cumplimiento de los
procedimientos de control interno por parte de los directivos, empleados y
agentes del sujeto obligado.

k)  Los requisitos y criterios de contratacion de agentes, que deberdn
obedecer a lo dispuesto en el articulo 37.2.

[)  Las medidas a adoptar para asegurarse de que los corresponsales del
sujeto obligado aplican procedimientos adecuados de prevencién del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.
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m) Un procedimiento de verificacién periddica de la adecuacién y eficacia
de las medidas de control interno. En los sujetos obligados que dispongan de
departamento de auditoria interna corresponderd a éste dicha funcién de
verificacion.

n)  La periddica actualizacién de las medidas de control interno, a la luz de
los desarrollos observados en el sector y del andlisis del perfil de negocio y
operativa del sujeto obligado.

i)  Un procedimiento de conservacién de documentos que garantice su
adecuada gestién e inmediata disponibilidad.”

Sin perjuicio de incluir todo este contenido minimo, y en linea con las
Recomendaciones del SEPBLAC, lo relevante es que el manual sea un
documento 4gil y practico, que se adapte al negocio de cada sujeto obligado
y no una mera enumeracion de las obligaciones que la normativa impone a
los sujetos obligados.

Asimismo, en la practica el SEPBLAC suele solicitar que los manuales
incluyan los siguientes extremos:

() Un anexo con la legislacién aplicable (nacional, comunitaria y
recomendaciones del GAFI), asi como que dicha legislaciéon se adjunte al
manual.

(i) Elrégimen de infracciones y sanciones de la Ley 10/2010.
(iii) Elrégimen de responsabilidad de administradores y directivos.

Por otro lado, segiin las Recomendaciones del SEPBLAC, es preciso llevar un
registro de las actualizaciones realizadas en el manual, detallando las
modificaciones llevadas a cabo, las causas que motivan los cambios y las
fechas de modificacion.

1.5 Examen de experto externo

Lo mas destacable en este dmbito (vid. articulo 38 del Reglamento) es la
introduccién de una fecha limite para la emisién obligatoria de los informes
que no podra exceder de dos meses desde la fecha de referencia de los
mismos. En el proyecto de Reglamento se recogia como fecha unica de
referencia el 30 de abril, mencién que ha desaparecido en la versién
aprobada con gran contento de los expertos externos que, de otro modo,
iban a ver concentrada su labor en un periodo muy breve de tiempo cada
afio.

El informe debera incluir todas las sucursales y filiales con participacién
mayoritaria del sujeto obligado. Respecto de las que estén situadas en
paises terceros, el experto verificard que tienen implantadas medidas de
PBCFT al menos equivalentes a las establecidas por el Derecho Comunitario.
Asimismo, cabe resaltar que los 6rganos de administraciéon de los sujetos
obligados deberan adoptar sin dilaciéon las medidas necesarias para
solventar las deficiencias detectadas por el experto externo; y respecto de
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aquellas que no sean susceptibles de subsanacién inmediata, deberan
aprobar un plan de remedio con un calendario para la implantacién de las
medidas necesarias que no podra exceder, con caracter general, de un afio
natural. Esto implica un mayor esfuerzo e involucraciéon por parte de los
sujetos obligados para subsanar tales deficiencias.

En el caso de los Organos Centralizados de Prevencién, el experto externo
describird y valorara su funcionamiento y la adecuacién de sus medios
humanos, materiales y técnicos. También comprobara, mediante muestreo
estadistico, la efectiva implantacién de las medidas de PBCFT por parte de
los profesionales incorporados a dichos Organos.

1.6 Formacidén y altos estdndares éticos en la contratacion de empleados,
directivos y agentes

. Formacioén.

De acuerdo con el articulo 39 del Reglamento, el plan anual de formacién en
materia de PBCFT que el 6rgano de control interno debe aprobar, estara
fundamentado en los riesgos identificados en el andlisis de riesgo descrito
en el apartado 1.2 anterior y ser congruente con el grado de
responsabilidad de los receptores y el nivel de riesgo de las actividades que
desarrollen.

Nétese que donde la Ley 10/2010 dnicamente exige la imparticion de
formacion a empleados, el Reglamento extiende la obligacién a directivos y
agentes. Aun cuando el término empleado podria ir mas alla del concepto
técnico de contratado laboral, a mi juicio, ello supone un exceso por parte
del Reglamento que deberia ser corregido.

Al igual que respecto de otras obligaciones a las que me he referido
anteriormente, no es suficiente con aprobar el plan anual de formacidn, sino
que es preciso que este sea documentado y que pueda acreditarse su grado
de cumplimiento también de forma documental. Para asegurar el
cumplimiento de esta obligacién, el Reglamento prevé que el experto
externo valore la adecuacidn de las acciones formativas realizadas.
Adicionalmente, el SEPBLAC suele requerir que la informacién sea
presencial en su mayor parte, lo cual serdA mas o menos factible
dependiendo del tamafio del sujeto obligado; y que los cursos de formacién
contengan casos practicos que se hayan producido en la entidad u operativa
especifica del sector.

Para concluir este apartado, sefialar que el Reglamento incurre en una
contradiccién cuando dice en su articulo 39.4 que los sujetos obligados para
los que no resulte preceptiva la aprobacidn de un plan anual de formacién
deberdn acreditar que el representante ante el SEPBLAC ha recibido
informacién externa adecuada para el ejercicio de sus funciones. Ello se
debe a que, como se ha explicado anteriormente, los sujetos obligados
exentos de la obligacién de aprobar dicho plan anual de formacién también
lo estdn de la obligacién de designar un representante ante el SEPBLAC.
Habra que estar al criterio del SEPBLAC en este sentido.
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. Altos estandares éticos en la contrataciéon de empleados, directivos y
agentes.

Los procedimientos internos de los sujetos obligados deben garantizar la
aplicacidn de altos estandares en la contrataciéon de empleados, directivos y
agentes, considerandose como tales los criterios de idoneidad fijados por la
normativa sectorial aplicable. En su defecto, se estara a la trayectoria
profesional, valorandose la observancia y respeto a las leyes mercantiles u
otras que regulen la actividad econdmica y la vida de los negocios, asi como
alas buenas practicas del sector de actividad en cuestion.

Asimismo, el Reglamento establece las siguientes presunciones de no
idoneidad:

(i) Contar con antecedentes penales no cancelados ni susceptibles de
cancelacién por delitos dolosos contra el patrimonio, contra el orden socio-
econ6émico, contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, delitos contra
la Administracion Publica y falsedades.

(ii) Haber sido sancionado mediante resolucién administrativa firme con
la suspensién o separaciéon del cargo por infraccién de la Ley 10/2010,
durante el tiempo que se prolongue la sancién.

Advertimos en este sentido que en el proyecto de Reglamento se indicaba
que para garantizar la idoneidad se debia tener en cuenta las razones de
ceses anteriores. Logicamente, esto ha desaparecido en la version final del
Reglamento, dado que dichas razones no tienen por qué ser conocidas por
los sujetos obligados.

I1. Medios de pago

El Reglamento dedica a los medios de pago los articulos 45 (“Intervencién
de los medios de pago”) y 46 (“Envio postal”).

Como novedad resefiable, hay que sefialar que cuando no proceda la
intervencién de los medios de pago por no cumplirse los requisitos
establecidos al efecto en la Ley 10/2010 (ver articulo 35 de la misma), los
funcionarios aduaneros o demas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad publica
actuantes realizardn diligencias informativas si estiman que la informacién
pudiera tener relevancia tributaria o policial, que serdn, asimismo,
remitidas al SEPBLAC. Esto implica que el SEPBLAC dispondra4, de ahora en
adelante, de informacién adicional por esta via. A sensu contrario, conforme
al articulo 67.4 del Reglamento, el SEPBLAC podra trasladar a la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria los informes de inteligencia financiera
en los que aprecie la existencia de informacién con relevancia tributaria y
atendera las peticiones de informacién de las autoridades legalmente
habilitadas.

Como consecuencia, el cruce de informacién entre las distintas
Administraciones a buen seguro se incrementara notablemente.
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En cuanto a los envios postales, el Reglamento establece que no seran
validas las declaraciones de medios de pago efectuadas cuando
correspondan a envios prohibidos por la normativa postal. Sin perjuicio de
las prohibiciones de dicha normativa, correspondera la intervencién de los
medios de pago hallados.

IIl.  Sancionesy contramedidas financieras internacionales

En este sentido, el Reglamento se limita a desarrollar en sus articulos 47 y
48, dos de las contramedidas financieras internacionales establecidas en el
articulo 42.2 apartados b) y c¢) de la Ley 10/2010, en su redacciéon dada por
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién y buen gobierno:

(i) Someter a autorizaciéon previa los movimientos de capitales y sus
correspondientes operaciones de cobro o pago, asi como las transferencias,
de o hacia el pais tercero o de nacionales o residentes del mismo (articulo
47 del Reglamento).

La solicitud para la autorizacién de transferencias de fondos corresponde a
la entidad financiera que emita o reciba la transferencia, ello sin perjuicio de
lo que establezca al efecto el acuerdo del Consejo de Ministros o el
reglamento comunitario de los que traiga causa la contramedida.

La competencia para autorizar la transferencia corresponde a la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, a través de la Subdireccién General
de Inspeccién y Control de Movimientos de Capitales, que tiene seis meses
para resolver, debiendo tramitarse el procedimiento de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Cabe recurso de alzada ante el Secretario General del Tesoro y Politica
Financiera contra la resolucién de la Subdirecciéon General de Inspeccién y
Control de Movimientos de Capitales. Dicho recurso pone fin a la via
administrativa.

La autorizacidn serd denegard cuando existan medidas de congelacién de
fondos contra intervinientes en la transferencia o esta contravenga
prohibiciones establecidas por el Consejo de Ministros o el reglamento
comunitario correspondiente.

(ii) Acordar la congelacion o bloqueo de los fondos y recursos econémicos
cuya propiedad, tenencia o control corresponda a personas fisicas o
juridicas nacionales o residentes del pais tercero (articulo 48 del
Reglamento).

La adopcioén de esta contramedida corresponde, asimismo, a la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera en aplicaciéon de un reglamento
comunitario o de un acuerdo del Consejo de Ministros.

La congelacién de los fondos sera inmediata tras la entrada en vigor del
reglamento comunitario o una vez sea eficaz el acuerdo del Consejo de
Ministros correspondiente (antes se precisaba una orden judicial) y tras su
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realizacidn se comunicara a la Secretaria indicando quién es el titular de los
fondos o recursos econdmicos, su cuantia y naturaleza y demas
circunstancias concurrentes.

Por lo que respecta a la liberaciéon de fondos y recursos congelados, esta
competencia se atribuye a la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera a través de la Subdirecciéon General de Inspeccién y Control de
Movimientos de Capitales, siempre y cuando se verifiquen los requisitos
establecidos en el reglamento comunitario o acuerdo del Consejo de
Ministro. Al igual que en el apartado (i) anterior, la Subdireccion tiene seis
meses para resolver, debiendo tramitarse el procedimiento de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Contra su resolucién cabe recurso de alzada ante el Secretario General del
Tesoro y Politica Financiera, que pone fin a la via administrativa.
Finalmente, hay que destacar que la liberacién de los fondos o recursos la
solicita la entidad financiera depositaria haciendo constar la normativa
aplicable y circunstancias justificativas de tal liberaciéon (se acompaiiara
copia auténtica de la documentacién soporte).

IV.  Fichero de titularidades financieras

Este Fichero, creado con la finalidad de prevenir e impedir el blanqueo de
capitales y la financiaciéon del terrorismo, se alimentara a partir de las
declaraciones efectuadas por las entidades de crédito a través de su
representante ante el SEPBLAC, sobre la apertura o cancelaciéon de
cualesquiera cuentas corrientes, cuentas de ahorro, cuentas de valores o
depdsitos a plazo, con independencia de su denominacién comercial.

El Fichero de Titularidades Financieras, que se encuentra en fase de
pruebas con las entidades de crédito, conforme a la Disposicién Transitoria
Primera del Reglamento, debera estar en funcionamiento en el plazo
maximo de dos afios tras la entrada en vigor de este, esto es, no mas tarde
del 6 de mayo de 2016. El SEPBLAC debera informar a las entidades de
crédito de su puesta en marcha con una antelacién minima de seis meses
(en el proyecto de Reglamento se contemplaba el plazo mucho mas ajustado
de un mes).

A este respecto, Unicamente describiremos las principales caracteristicas
del Fichero de Titularidades Financieras, regulado en los articulos 50 y
siguientes del Reglamento, por cuanto se trata de un tema que
esencialmente atafie a las entidades de crédito:

(i) No se declararan las cuentas y depoésitos de las sucursales o filiales de
las entidades de crédito espafiolas en el extranjero.
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(ii) Las declaraciones se realizaran mensualmente, en los siete primeros
dias habiles del mes siguiente al correspondiente a la declaracién, con
variaciones sobre las del mes anterior.

(iii) Las entidades de crédito son responsables de la calidad, integridad y
veracidad de los datos y, en caso de errores u omisiones, el SEPBLAC
requerird subsanacion en el plazo de diez dias habiles.

(iv) El acceso y consulta al fichero serd telematico a través de puntos
unicos de acceso en el Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio
Fiscal, Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, con registro de todas las peticiones realizadas.

(v) Los organismos verificardn que la autoridad o funcionario solicitante
del acceso tiene habilitacién legal para ello y la solicitud es pertinente y
motivada.

(vi) EIl SEPBLAC podra consultar datos del fichero y llevara un registro de
las consultas realizadas. Los informes en los que incorpore datos obtenidos
del fichero se consideraran informes de inteligencia financiera.

(vii) Las solicitudes de datos deben estar referidas a personas concretas, no
son validas las busquedas abiertas, genéricas o por aproximacion.

(viii) El Fichero estara sometido a la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de
protecciéon de datos de caricter personal, y se le aplicardn medidas de
seguridad de nivel alto.

(ix) Los datos sobre cuentas y depdsitos declarados se eliminardn a los
diez afios desde su cancelacion. El mismo plazo se aplicara a los datos sobre
los intervinientes en dichas cuentas o depdsitos, esto es, tales datos se
eliminaran a los diez afios desde la cancelacién de las cuentas o depésitos o
bien desde que se comunique su baja como titulares, apoderados o
representantes.

(x) El Fiscal asignado a la vigilancia del uso adecuado del Fichero podra
realizar auditoria de accesos, y si considera que ha habido acceso irregular
iniciard actuaciones previas en el plazo maximo de un afio que pueden
terminar en procedimiento disciplinario.

V.  Organizacion institucional de la comisién de prevencidn del blanqueo de
capitales e infracciones monetarias

Una de las novedades mas relevantes del Reglamento en cuanto a la
organizacion institucional de la Comisién de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias es la creacién de un Comité de
Inteligencia Financiera dependiente directamente de la citada Comisidn
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(hasta ahora solo existia un Comité Permanente). A partir de ahora, el
organigrama de la Comisién queda como sigue:

Dicho Comité se crea para dar un impulso general a la actividad de andlisis e
inteligencia financiera del SEPBLAC, que es la unidad de inteligencia
financiera espafiola, y analizar el riesgo nacional de blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo. Sus funciones son las siguientes, establecidas
en el articulo 65 del Reglamento:

a) Aprobar, a propuesta del Servicio Ejecutivo de la Comision, los criterios
generales de difusion de los informes de inteligencia financiera.

b)  Facilitar la retroalimentacién al Servicio Ejecutivo de la Comisién de las
instituciones receptoras sobre los informes de inteligencia financiera.

c) Establecer, a propuesta del Servicio Ejecutivo de la Comisién, un
procedimiento de valoracion por las instituciones receptoras de los informes
de inteligencia financiera.

d) Aprobar, a propuesta del Servicio Ejecutivo de la Comisién, orientaciones
y directrices generales en materia de andlisis e inteligencia financieros.

e)  Coordinar las acciones de andlisis de riesgos en materia de blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo, velando para que dichos andlisis se
mantengan actualizados y relevantes y los recursos sean utilizados de forma
eficiente para mitigar los riesgos identificados. Con este fin, el Comité de
Inteligencia Financiera podrd realizar recomendaciones al Servicio Ejecutivo
de la Comisién sobre el Plan Anual de Inspeccion de los sujetos obligados.

f]  Establecer los mecanismos adecuados para proporcionar informacion
sobre los riesgos identificados a las autoridades competentes y a los sujetos
obligados, directamente o por medio de sus asociaciones profesionales. Esta
informacion serd incorporada por los sujetos obligados a los andlisis de riesgo
a que se refiere el articulo 32.

g) Proponer a la Comision la adopcién de medidas de mitigacién de los
riesgos identificados.
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h)  Realizar estudios de tipologias en materia de blanqueo de capitales y
financiacién del terrorismo, apoydndose en el andlisis estratégico que realice
el Servicio Ejecutivo de la Comision.

i)  Aprobar, a propuesta del Servicio Ejecutivo de la Comisidn, orientaciones
y directrices a los sujetos obligados en materia de comunicacién de
operaciones por indicio.

j)  Orientar e instruir la actuacién del Grupo de Trabajo de Control de
Efectivo o de otros grupos cuya creacion pueda ser decidida por el Comité de
Inteligencia Financiera.”

Asimismo, el Reglamento establece quién integra el Pleno de la Comisién
(veinticinco miembros) y quiénes son los vocales del Comité Permanente
(doce) y del Comité de Inteligencia Financiera (trece). Dichos integrantes
proceden de las siguientes instituciones: (i) la Secretaria de Estado de
Economia y Apoyo a la Empresa (que preside el Pleno de la Comisién; (ii) la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera; (iii) la Fiscalia
Antidroga y la Fiscalia contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada;
(iv) la Fiscalia de Sala de la Audiencia Nacional; (v) el Consejo General del
Poder Judicial; (vi) el Banco de Espafia; (vii) la Comisién Nacional del
Mercado de Valores; (viii) la Direcciéon General de Seguros y Fondos de
Pensiones; (ix) la Direccién General de Comercio e Inversiones; (x) la
Direccién General de Registros y del Notariado; (xi) la Direccidon General de
Politica Exterior y Asuntos Multilaterales, Globales y de Seguridad; (xii) la
Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos; (xiii) la Secretaria de Estado de
Seguridad; (xiv) la Policia Judicial; (xv) la Guardia Civil; (xvi) el Centro
Nacional de Inteligencia; (xvii) la Policia Auténoma Vasca - Ertzaintza;
(xviii) la Policia de la Generalidad de Catalufia; (xix) la Policia Foral de
Navarra; (xx) el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria; (xxi) el Departamento de
Inspeccién Financiera y Tributaria de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria; (xxii) el SEPBLAC; y (xxiii) la Subdireccién General de
Inspecciéon y Control de Movimientos de Capitales dependiente de la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.

Por otra parte, el Reglamento afiade las siguientes funciones al Comité
Permanente, que vienen a reforzar su papel en la tramitacién de los
procedimientos sancionadores por infraccién de la Ley 10/2010

(i) Incoary, en su caso, sobreseer los procedimientos sancionadores a que
hubiere lugar por la comisidn de infracciones previstas en la Ley 10/2010, a
propuesta de la Secretaria de la Comision. Se exceptiian los procedimientos
sancionadores por incumplimiento de la obligacién de declaracién de
movimientos de medios de pago cuya incoacién y, en su caso,
sobreseimiento, corresponde a la Secretaria de la Comision.

(ii) Elevar al Pleno de la Comisién, a propuesta de la Secretaria de la
Comisién, propuesta de resolucién de los procedimientos sancionadores
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por infracciones graves y muy graves previstas en la Ley 10/2010, con
excepcidn de los relativos al incumplimiento de la obligacién de declaracién
de movimientos de medios de pago.

Ademas, en su articulo 66 el Reglamento establece las funciones de la
Secretaria de la Comisién que en la Ley 10/2010 tinicamente habian sido
enunciadas de forma general:

“a) Acordar la realizacion de actuaciones previas a la incoacién de
procedimientos sancionadores por la comision de infracciones previstas en la
Ley 10/2010, de 28 de abril.

b)  Proponer al Comité Permanente la incoacion y el sobreseimiento de los
procedimientos sancionadores a que hubiere lugar por la comision de
infracciones previstas en la Ley 10/2010, de 28 de abril, con excepcién de los
procedimientos sancionadores por incumplimiento de la obligacién de
declaracién de movimientos de medios de pago.

c¢) Incoar 'y sobreseer los procedimientos sancionadores por
incumplimiento de la obligacién de declaracién de movimientos de medios de
pago establecida en el articulo 34 de la Ley 10/2010, de 28 de abril.

d) Instruir los procedimientos sancionadores por infracciones previstas en la
Ley 10/2010, de 28 de abril.

e)  Elevar al Comité Permanente de la Comision la propuesta de resolucién
de los procedimientos sancionadores a que hubiere lugar por la comision de
infracciones graves y muy graves previstas en la Ley 10/2010, de 28 de abril,
con excepcién de los procedimientos sancionadores por incumplimiento de la
obligacién de declaracion de movimientos de medios de pago.

f]  Elevar al Secretario General del Tesoro y Politica Financiera la
propuesta de resolucién de los procedimientos sancionadores a que hubiere
lugar por la comisién de infracciones leves previstas en la Ley 10/2010, de 28
de abril, y por incumplimiento de la obligacién de declaracién de movimientos
de medios de pago establecida en el articulo 34 de la Ley 10/2010, de 28 de
abril.

g) Coordinar la participacién espafiola en los foros internacionales contra
el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

h)  Elaborar los proyectos de normas en materia de prevencién del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.”

Igualmente, resaltar que el articulo 67 Reglamento desarrolla dos
atribuciones del SEPBLAC que le otorgan un papel ain mayor si cabe en el
marco de su labor inspectora:

(i) Tras la realizaciéon del correspondiente informe de inspeccidn, el
SEPBLAC remitira al sujeto obligado un escrito de conclusiones de la
inspeccion que incluird recomendaciones de mejora de sus procedimientos
internos, debiendo el sujeto obligado elaborar un plan de accién para
implementar su contenido, en el que sefialara plazos de cumplimiento y
aplicacion de medidas. En el proyecto de Reglamento las recomendaciones
de mejora se preveian como una funcién potestativa.
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(ii) Ademas, y sin perjuicio de la incoacién del procedimiento sancionador
que corresponda, el SEPBLAC podra proponer al Comité Permanente la
adopcion de requerimientos para exigir la adopcién de medidas que
considere imprescindibles para el cumplimiento de la normativa, con un
plazo para implementar tales medidas. De no cumplirse dicho plazo, el
6rgano competente incoara expediente sancionador.

Para concluir, en los dos ultimos articulos del Reglamento ( 68 y 69) se
establecen, por un lado, las unidades policiales que quedaran adscritas al
SEPBLAC (la Brigada Central de Inteligencia Financiera del Cuerpo Nacional
de Policia y la Unidad de Investigacién de la Guardia Civil), que colaboraran
en el desarrollo de las funciones de andlisis e inteligencia financiera de
dicho érgano; y por otro lado, se establece la adscripcién de una Unidad de
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria al SEPBLAC, con el mismo
objeto.

Madrid, a 8 de mayo de 2014.
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