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|.- CONSIDERACIONES GENERALES

Con la aprobacion del articulo 24 transitorio de la Ley de Reforma Tributaria (LRT), la CaAmara de
Diputados chilena ha optado por dar una oportunidad a aquellos residentes en el pais que
tuviesen obligaciones tributarias pendientes de quedar exentos de las mismas, presentando una
declaracién de bienes y rentas, satisfaciendo un impuesto Unico sustitutivo y liberatorio y
cumpliendo otras serie de obligaciones accesorias (acreditacion de titularidades y del origen y
trazabilidad de los bienesy rentas).

Este tipo de soluciones tienen el inconveniente de que tensionan principios constitucionales
esenciales en el derecho tributario como son los de igualdad, generalidad y progresividad (en
suma, la denominada justicia tributaria, recogidos en al articulo 19 -20° de la Constitucion de
Chile), pero tienen la virtud préctica de facilitar un incremento en la recaudacion futura en cuanto
que determinan el afloramiento de bienes ocultos potencialmente generadores de rentas,
susceptibles de imposicion, que, de otro modo, seguirian fuera del alcance del control de la
Administracion tributaria, y erradican de forma masiva, agil y segura situaciones enquistadas,
cuya Unica alternativa de superacion seria la accién de las administracion tributaria y de la
Justicia, a través de la colaboracion internacional en procedimientos individualizados.

Este tipo de medidas se han utilizado por bastantes paises y tienen una serie de rasgos comunes:

- Son excepcionales (lo normal es que el sistema tributario sea general, igualitario y
continuado en su aplicacion, siendo andémalo y extraordinario que se admitan
excepciones a estos principios).

- Son coyunturales (se recurre a ellas en momentos de concretos en los cuales se persigue
normalizar situaciones enquistadas de dificil, solucion por la via de la investigacion, de
necesidad recaudatoria, u otras que justifican su excepcionalidad).

- Son voluntarias (no se obliga a nadie a adoptarlas, pero su aceptacion se incentiva y su
rechazo se desincentiva. El primero, reduciendo en mayor o menor medida el coste de las
deudas tributarias correspondientes a las obligaciones tributarias eludidas, o
sustituyéndolo por una obligacion menos oneroso que aquellas; el segundo, agravando
las consecuencias derivadas de aguellos incumplimientos).

- Son temporales (se permite acogerse a ellas dentro de un plazo, transcurrido el cual se
extingue la opcion).

- SOlo son aplicables, salvo excepciones, respecto de obligaciones vencidas (no tiene
sentido amparar en las mismas obligaciones susceptibles de ser cumplidas en plazo)

En fechas recientes han acudido a este tipo de procesos, con diferentes alcances en cada caso, un
buen namero de paises, entre los que se encuentran, en Europa, Espafia, Italia, Portugal, Francia,
Italia, Grecia, Reino Unido e Irlanda. En el continente americano, ademas de EEUU, con un sistema
muy limitado, basado en una mera reduccion de las sanciones aplicables, han seguido esta estela



México y El Salvador, estando en marcha un sistema limitado en cuanto a su alcance en Colombia,
tras la anulacion por el Tribunal Constitucional de la Ley que contemplaba un modelo semejante a
los aplicados en la mayoria de los paises europeos y encontrandose en estudio en otras naciones
de este continente. Ademas, otros paises en el mundo como lIsrael, Finlandia o Sudéfrica, han
decidido seguir el mismo camino.

I1.- RASGOS DISTINTIVOS DEL SISTEMA CHILENO EN TERMINOS COMPARATIVOS

Comparando el sistema chileno con otros aplicables por otros paises, los rasgos distintivos del
mismo son los siguientes:

- En cuanto a los sujetos a los que alcanza: Sélo se aplica a los contribuyentes residentes fiscales
en Chile. Otros sistemas han permitido la regularizacién también a los no residentes. Se justifica
esta decision por cuanto que la medida se toma, fundamentalmente, con relaciéon a bienes y
rentas que se encuentren en el extranjero, las cuales normalmente no resultan gravadas en el
caso de no residentes en Chile.

-En cuanto a las consecuencias exoneratorias de acogerse al proceso. Tiene una gran amplitud,
mayor que la otorgada por otros procesos de regularizacion comparados. En el caso chileno, los
contribuyentes quedan exentos de las obligaciones tributarias no atendidas en plazo (que, por
tanto, no les resultaran exigibles, aunque las mismas no hubiesen prescrito), asi como de las
sanciones derivadas de dichos incumplimientos.

La exoneracion alcanza a cualquier tipo de tributo (impuestos y otras figuras tributarias)
vinculados con los bienes o rentas que se encuentren o se hayan obtenido en el extranjero, o se
encuentren en Chile, pero cuya titularidad formal corresponda a entidades no residentes en Chile.

Ademas de las consecuencias tributarias, se exoneran las responsabilidades civiles, penales y
administrativas derivadas del incumplimiento de obligaciones establecidas en la normativa
cambiaria, de sociedades anénimas y de mercado de valores, tanto respecto de los bienes o de
las inversiones de cualquier naturaleza, como de las rentas que estas hayan generado.

Como contrapartida se exige un impuesto sustitutorio cuyo tipo impositivo es el 8%, que se aplica
sobre la base definida en la norma, a la que luego nos referiremos con detalle.

Muchos de los procesos de regularizacién comparados se han limitado a eliminar o reducir las
sanciones aplicables. Algunos han acudido a exigir un impuesto sustitutorio de los impuestos
sobre la renta exonerados, como es el caso de Espafia, Italia (proceso de regularizacion de 2009),
Portugal y Grecia, pero sin la amplitud objetiva de la norma chilena.



- En cuanto a los requisitos materiales y formales exigidos para beneficiarse de la exoneracion o
reduccién de obligaciones y responsabilidades.

Los procesos de regularizacion comparados en muchas ocasiones se limitan a posibilitar el
cumplimiento tardio de obligaciones incumplidas con exencion o reduccion de sanciones, pero sin
minoraciones de las cargas tributarias debidas.

Sélo en el caso de algunos paises (Espafia, Italia, Portugal y Grecia, entre otros) los procesos de
regularizacion han implicado la exoneracion de las deudas tributarias a cambio de una
contrapartida en forma de impuesto especial y sustitutorio de los exonerados.

En el pasado se utilizaron formulas alternativas de contrapartida como la obligacion de
suscripcion de deuda publica a largo plazo remunerada a un tipo de interés fijo muy inferior al del
mercado. En lugar de una contrapartida tributaria se establecia una contrapartida financiera
(regularizacion espafiola de 1991, mediante “deuda especial”).

Chile ha optado, como ya hemos indicado, por una exoneracion de obligaciones y
responsabilidades de un enorme alcance, a cambio de una contrapartida tributaria. Esta
contrapartida es un impuesto sustitutorio, Unico y especial.

Los impuestos sustitutorios a los que han recurrido otros paises bien gravan las rentas obtenidas y
no declaradas o bien gravan los activos del contribuyente en una fecha determinada que se toma
como fecha de corte o referencia a efectos del proceso de regularizacion.

En el caso de gravar las rentas, se fija un limite temporal para establecer el periodo impositivo que
se considera. Este normalmente viene marcado por la prescripcién del derecho que tiene la
Administracion a exigir el impuesto eludido.

En el caso de Chile, la configuracion del impuesto sustitutorio es singular, ya que el mismo incide
tanto sobre los activos a un momento dado como sobre las rentas obtenidas. Ademas la
valoracion de los activos no se hace en la fecha de corte, sino tomando como referencia la de la
presentacion de la declaracion que hay que hacer. No creemos que, a pesar de estas
particularidades, el impuesto deje de constituir un gravamen sobre rentas. Son aspectos que
desarrollaremos con detalle mas adelante.

Los tipos impositivos aplicados son muy diferentes, habiendo sido los més reducidos del 2,5%. En
el caso chileno se ha optado por un 8%, cercano al que se aplic6 en Espafia en la regularizacion de
2012, que fue del 10%.

Ademas de los requisitos materiales pecuniarios, en estos procesos se suelen exigir otro tipo de
obligaciones, como son la identificacién de los activos aflorados o la acreditacion de su titularidad.

En el caso de Chile, se exige la presentacion de una declaracién que identifique los activos
aflorados, la acreditacion de la titularidad de los bienes y la justificacion del origen y trazabilidad
de los bienes y rentas declarados.



El sistema chileno es mas formalista que otros, exigiendo que la informacion sobre titularidades y
trazabilidad se acompafie a la declaracion (aunque ciertos requisitos exigidos con relacién a la
misma —legalizacién, autenticacion y traduccién al espafiol- puedan omitirse en tanto no sean
solicitados por el Servicio de Impuestos Internos en el ejercicio de su funcién fiscalizadora de la
declaracion).

Este mayor formalismo enlaza con la preocupacion por el control del riesgo de lavado de activos
(control que constituye una preocupacion internacional en la que se ha alcanzado un alto nivel de
consenso global y de armonizacion normativa), y las exigencias de la norma en cuanto a la
acreditacion de titularidad y trazabilidad han de ser entendidas en el marco de la preocupacién
por esta cuestion, para evitar que el proceso de regularizacién pueda ser aprovechado como
cobertura para lavar activos o que se afloren fondos que provengan de actividades ilicitas.

- En cuanto a las facultades de comprobacion por parte de la Administracion tributaria de las
declaraciones exigidas en el proceso de regularizacion.

La Administracion tiene atribuidas facultades de comprobacion de la situacion tributaria de los
contribuyentes y de las actuaciones a través de las cuales los mismos dan cumplimiento a sus
obligaciones tributarias.

Normalmente este tipo de facultades se limitan en el tiempo estableciendo un plazo de
prescripcion de las mismas.

En los procesos de regularizacién extraordinarios comparados no se han establecido plazos
especiales de prescripcion, por lo que hay que considerar que el derecho de la Administracion a
comprobar las liquidaciones y declaraciones realizadas al amparo de los mismos prescribian en los
plazos establecidos con caracter general (en el caso de Espafia, por ejemplo, cuatro afios).

La Ley chilena, en cambio, ha limitado a un afio el plazo dentro del cual se puede comprobar por
parte de la Administracién las declaraciones presentadas por los contribuyentes, pasado el cual
las mismas se consideran validas e inatacables, desplegandose, sin posibilidad de revisiéon todos
los efectos de la norma, siendo el méas relevante, a estos efectos, la exoneracién de todas las
deudas y responsabilidades derivadas de los incumplimientos pasados.

Esta norma constituye una garantia excepcional para el contribuyente y una manifestacion
singular de seguridad juridica.

- En cuanto a la necesidad de la repatriacion de activos.

La norma chilena no condiciona sus efectos a la necesidad de repatriar los activos aflorados ni a la
inversion de ningun tipo.

Algunos de los procesos como el de Italia de 2010 exigieron la reinversion en deuda publica
nacional o la localizacion de los activos aflorados en paises de la Union Europea o el Espacio
Econémico Europeo, como es el caso de la norma de regularizacion de Portugal.

La decision italiana fue considerada contraria al derecho a la libre circulacién de capitales que rige
en la Unién Europea, convirtiéndose en criterio general en los paises de la Union que los procesos
de regularizacién no podrian establecer condiciones de esta naturaleza.
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En el caso de Chile, sin resultarle de aplicacion estas barrenas legales, se ha optado por no
interferir la libertad de opcion de sus ciudadanos en materia de inversiones, no estableciendo
ningun tipo de requisito respecto de la localizacion de los activos o la necesidad de aplicarlos a
ningun tipo de inversion determinada.

En paises como Espafia el proceso de regularizacion ha ido seguido del establecimiento de una
obligacion anual de informacion sobre los bienes localizados en el extranjero (modelo 720). Estos
mecanismos de control tributarios estan justificados por la falta de intercambio de informacion
internacional de datos con trascendencia tributaria. Es de suponer que estas obligaciones dejaran
de existir cuando se implanten los sistemas automaticos internacionales de flujo de datos (a los
que ya se han comprometido muchos paises y cuyas previsiones de aplicacion se sitGan a partir de
2017).

-En cuanto a su acomodo a los estandares internacionales de “Voluntary Disclosures”.

El proceso chileno, por el momento en el que se produce, viene precedido de una experiencia
comparada, que ha dado pie a la atencion de organismos internacionales y, muy especialmente
de la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico), que han ido generando
opiniones y recomendaciones a tener en cuenta en este tipo de procesos.

La OCDE, publico en septiembre de 2010 el documento “Offshore Voluntary Disclosure.
Comparative Analysis, Guidance and Policy Advise”, en el que, tras reflexionar sobre la efectividad
de este tipo de procesos y, enmarcandolos en un espacio de progresivo arrinconamiento y
reduccion del fraude, hacia una serie de recomendaciones sobre las caracteristicas que debieran
tener los mismos.

Las mismas se han tomado en consideracion en la normativa chilena, como expresamente se
indica en la Circular 8 (apartado 5 de la Introduccion).

Ademas de estas recomendaciones, también han sido tenidas muy en cuenta en la normativa
chilena (como ya hemos indicado) las realizadas por el FATF (Financial Action Task Force),
organismo intergubernamental que protege el sistema financiero internacional contra el lavado
de activos. En concreto, el FATF ha emitido en octubre de 2012 el informe “Best Practice Paper,
Managing de Anti-Money Laundering and Counter Terrorism Financing Policy implications of
Voluntary Tax Compliance Programes FAFT, October 2012”.

Las cautelas que los Estados que deciden aprobar un procedimiento de regularizacion fiscal han
de tomar para evitar el riesgo de lavado de activos, conforme a este documento son las
siguientes:

- Aplicar efectivamente las medidas preventivas de control de lavado de activos a los
programas de regularizacion voluntaria.

- No incluir medidas que eliminan o atenGen las responsabilidades que se aparejan al
lavado de activos ni reducir ni atenuar las exigencias de diligencia debida que tienen que
tomar las entidades financieras.



- Garantizar que las autoridades fiscales puedan coordinar y cooperar con las autoridades
internas del pais responsables de la prevencion del lavado de activos (el Banco de Chile y
la Unidad de Andlisis Financiero en Chile) en orden a controlar el riesgo de que se puedan
producir supuestos de lavado de activos al amparo de la regularizacion.

- Implementar el mayor niumero de medidas posibles de cooperacion internacional e
intercambio de informacion entre Estados.

En el apartado 5 de la Introduccion de la Circular 8 sefiala que las cautelas que, en materia de
prevencion de lavado de activos contempla la normativa reguladora del procedimiento de
regularizacion van dirigidas fundamentalmente a dos finalidades:

- Proteger la aplicacion de las normas relativas a la prevencion y combate de los delitos de
lavado de activos, financiamiento del terrorismo y del crimen organizado.

- Evitar que a través de este sistema se declaren bienes o rentas de terceros mediante la
interposicion de testaferros u otros intermediarios.

El compromiso de Chile con los més altos estandares existentes en la materia es manifiesto y la
forma en la que se ha previsto el cumplimiento de las obligaciones vinculadas a este &mbito a
través del formulario de declaracion (tremendamente minuciosa) deja ver que existe una maxima
preocupacion por el tema. No obstante, teniendo en cuenta que el tipo penal de lavado de activos
en Chile todavia solo conecta con delitos de especial gravedad como el terrorismo, el crimen
organizado o el narcotrafico (no habiéndose alineado todavia con otros paises en los que
cualquier actividad delictiva puede ser antecedente del lavado de activos, en la medida que
mediante la misma se adquieran bienes que se introducen en circuitos financieros, de inversion o
consumo, requiriendo para ello la colaboracion de terceros) no parece que vayan a resultar
frecuentes, sino mas bien excepcionales los casos en los que los bienes que se regularizan puedan
tener un origen delictivo que pueda conducir al lavado de activos.

Por ello se aprecia que, siendo como es el requisito de acreditacion del origen y la trazabilidad de
los bienes regularizados una exigencia necesaria para alcanzar las consecuencias de la
regularizacion seria conveniente que se ponderase adecuadamente los riesgos reales de lavado de
activos con el rigor en la evaluacién de las pruebas que se aporten para el cumplimiento de dicho
requisito. La alusion en la normativa de desarrollo de la regularizacién (Circular 8) al principio de
razonabilidad parece que apunta en esa direccion.



[Il.- NORMAS REGULADORAS DEL SISTEMA
Las normas que regulan el sistema de declaracién voluntaria y extraordinaria son las siguientes:

- Articulo 24 transitorio, de la Ley 20.780, de Reforma Tributaria (LRT), de 29 de
septiembre de 2014.

- Circular n° 8 de la Subdireccién Juridica del Servicio de Impuestos Internos (SII), de 16 de
enero de 2015

- Resolucion 1 del SlI, de 2 d enero, que fija formato e instrucciones de formulario 1920 y
establece la forma en que los contribuyentes podran acogerse al sistema de declaracion
voluntaria y extraordinaria de bienes en el extranjero o en Chile a través de entes en el
exterior, para el pago de un impuesto Unico y sustitutivo de aquellos no declarados y
pagados en su oportunidad legal.

IV.- ELEMENTOS CONFIGURADORES DEL SISTEMA DE REGULARIZACION CHILENO
a) Naturaleza del sistema de regularizacion

Se trata de un sistema voluntario, alternativo, extraordinario, liberatorio, que liga dicho carécter
ala presentacion de una declaracion de bienes y rentas y al pago de un impuesto especial.

Es voluntario

No estamos en presencia de una horma imperativa, que obliga a acudir a este proceso a aquellas
personas que estuviesen incluidas en su &mbito de aplicacion. Se trata de una norma de
cumplimiento voluntario.

Se enfoca como una oportunidad que se le da al contribuyente de quedar exonerado de deudas y
responsabilidades por incumplimientos pasados a cambio de cumplir otras nuevas (exaccion de
un impuesto especial, Unico y sustitutorio y acreditacion de la titularidad y trazabilidad de los
activos aflorados, que garantice el control del riesgo de lavado de activos).

Los contribuyentes se pueden acoger o no a esta oportunidad, siendo razonable que a la vista de
sus consecuencias y de su caracter excepcional se valore muy detenida y muy objetivamente esta
decision.

Es alternativo

Muchos sistemas tributarios contemplan la posibilidad de cumplir extemporaneamente las
obligaciones tributarias eludidas, reduciendo o eliminando las sanciones correspondientes al no
cumplimiento en plazo.



Chile es uno de estos paises, previendo una eliminacion de sanciones, pero exigiendo un tipo de
interés de demora elevado.

Las normas que regulan el sistema de regularizacién extraordinario chileno no son incompatibles
con esta posibilidad. Es mas, la Circular 8 en su apartado uno (Ultimo parrafo) recuerda que “en
caso de no acogerse a las disposiciones del articulo comentado, los contribuyentes por ese hecho
no quedan sometidos a un régimen tributario mas gravoso que el que corresponderia con arreglo
a la normativa actualmente vigente, como por ejemplo, para efectos de determinar los plazos de
prescripcion...”

Con ello quiere decirse que también se puede regularizar la situacion tributaria cumpliendo las
obligaciones tributarias pendientes que no hubiesen prescrito, aplicando las normas generales
vigentes en cada momento.

Esta circunstancia determina que aquellos contribuyentes que se planteen regularizar su situacion
tributaria cuentan con dos posibles vias para hacerlo: cumpliendo extemporaneamente sus
obligaciones no prescritas (procedimiento ordinario) o acogiéndose al sistema de regularizacion
del articulo 24 transitorio de la LRT (procedimiento extraordinario).

El coste de ambas opciones sera distinto normalmente, y no necesariamente el menos oneroso
tiene porqué ser el procedimiento extraordinario. No obstante, para valorar acudir a una u otra
opcién no so6lo ha de tenerse en cuenta el coste, sino también otros factores tales como el alcance
objetivo de la exoneracion de responsabilidad de ambas opciones y los plazos de comprobacion
administrativas en uno y otro caso, entre otras circunstancias.

Es extraordinario

Su caréacter extraordinario se refiere a su excepcionalidad. El sistema tributario se sustenta en los
presupuestos de justicia que representan los principios de generalidad, igualdad,
proporcionalidad y capacidad de pago. El establecimiento de normas que supongan configurar
gravamenes especiales que pueden resultar mas reducidos que los generales, para grupos de
contribuyentes que ademas no cumplieron en plazo sus obligaciones fiscales, constituye una
medida que tensiona los limites constitucionales.

Solo circunstancias excepcionales pueden llevar a adoptar una medida de esta naturaleza.

En los paises en los que recientemente se han puesto en marcha procesos de regularizacion de
esta naturaleza han sido un conjunto de circunstancias, que han concurrido simultaneamente, las
que han llevado a dar este paso a los gobiernos que las han aprobado. Se esta tratando de
acelerar un proceso imparable que llevara en muy poco tiempo a la circulacion automatica de la
informacion financiera entre los paises, posibilitando una puesta al corriente de situaciones
pasadas, evitando que las mismas puedan dar lugar, si ho se resuelven previamente, a un ingente
numero de procesos penales o a arriesgadas huidas hacia adelante, perjudiciales para los propios
interesados y para el sistema financiero. En algunos paises las necesidades de reducir el déficit
publico o de aumentar las bases tributarias para garantizar mayores cuotas de recaudacion
futuras también han favorecido la toma de la decision.



La coincidencia con un cambio profundo en el sistema tributario también puede contribuir a
introducir normas fiscales de punto final o de “borron y cuenta nueva”. La Circular 8, en su
apartado 1 (primer parrafo) sefiala en este sentido que “la relevancia de esta declaracion
voluntaria se explica en el contexto en el que se ha dictado esta legislacion, es decir, en el marco
de una importante Reforma Tributaria, en la que se incluyé una medida especial destinada a la
regularizacion tributaria de cierta clase de bienes o rentas que hayan sido omitidos por parte del
contribuyente en los sistemas habituales de declaracion y/o pago de impuestos del pais”.

Su caréacter extraordinario determina que no se pueda prever un proceso semejante en un futuro
proximo. Es mas, cuando se asume por un Parlamento una medida de este tipo se lleva a cabo con
el propésito de que no se vuelva a repetir nunca. En paises democraticos, con profundo respeto al
principio de legalidad y altos niveles de seguridad juridica este propdsito es firme y suele
respetarse.

Por ello, generalmente, junto con la puesta en marcha de este tipo de procesos, se implementan
medidas de endurecimiento de las consecuencias del descubrimiento de aquellas situaciones que,
habiendo podido regularizarse al amparo del procedimiento aprobado, se ha mantienen ocultas al
margen del mismo. Asi sucede en el caso chileno, en el que el apartado 16 del articulo 24
transitorio de la LRT se establece que “para los efectos de lo dispuesto en el articulo 97 n° 4 del
Cddigo Tributario, se considerara como una circunstancia agravante para la aplicacion de la pena,
el hecho de que el contribuyente no se haya acogido al régimen establecido en este articulo”.

Es liberatorio

Es liberatorio de obligaciones pasadas no cumplidas y de responsabilidades derivadas de dichos
incumplimientos, civiles, penales y administrativas, por incumplimientos de la normativa
tributaria, cambiaria, de sociedades anénimas y de mercado de valores, tanto respecto de los
bienes o de las inversiones de cualquier naturaleza, como de las rentas que estas hayan generado
que se incluyan en la declaracion que procede presentar para regularizar.

No libera de las responsabilidades por lavado de activos.

La exoneracion se produce, bien por la resolucion del Servicio de Impuestos Internos (SIl) que
acredite el cumplimiento de las condiciones establecidas para acogerse a la regularizacion, bien
por el transcurso del plazo de doce meses desde el pago del impuesto Unico especial,
presumiéndose, en este caso, que la declaracién del contribuyente y los antecedentes en que se
funda han sido presentados en conformidad con la norma reguladora del proceso de
regularizacion, caducando las facultades de revisién y fiscalizacion atribuidas al SIl con relacion a
dicha declaracion.

Liga el alcance liberatorio al cumplimiento de unas obligaciones

Como ya hemos indicado, los requisitos que se exigen para beneficiarse de la exoneraciéon de
obligaciones y responsabilidades, expuestos de forma sintética (més adelante los detallaremos)
son:

- Presentar una declaracion de los bienes y rentas objeto de la regularizacién, acreditando
la titularidad formal o real, en caso de que no sean coincidentes, por corresponder



aquella a entidades fiduciarias interpuestas, justificando documentalmente el origen de
dichos bienes y rentas, asi como la trazabilidad de los bienes declarados desde su origen
hasta la fecha del inventario que debe acompafiar a la declaracion.

- Determinar del valor de los bienes y rentas declarados, aplicando las reglas de valoracion
establecidas en la normativa de la regularizacion, a efectos de que el Sl realice la
liquidacion del impuesto Unico.

- Pagar el impuesto unico liquidado por el Sll en el plazo de 10 habiles dias siguientes a la
notificacion de la liquidacion.

b) Contribuyentes qué pueden acogerse y contribuyentes que no pueden acogerse a la
regularizacion.

b1.- Requisito de residencia, domicilio, establecimiento o constitucion en Chile y fecha
de efectos.

La regularizacién la pueden llevar a cabo tanto personas naturales como morales o juridicas, de
ahi la amplitud de criterios de vinculacion del sujeto con el territorio de Chile (residencia,
domicilio, establecimiento o constitucion).

En cualquier caso siempre va a ser el titular real, como ya hemos dicho, coincida o no con el
formal, actuando en este Ultimo caso en condicion de beneficiario.

No se contempla la regularizacion de no residentes en Chile.

La fecha hasta en la cual se adquirio la residencia o el domicilio no puede ser posterior a 31 de
diciembre de 2013, buscando con ello evitar que personas o entidades lleguen al pais con la sola
finalidad de acoger bienes o rentas a la regularizacion.

Una duda que se puede plantear es como tratar a aquellas personas que han sido residentes en
Chile con anterioridad a 1 de enero de 2014, pero no lo eran en todos o algunos de los afios en los
que obtuvieron los bienes localizados en el extranjero que poseen a esa fecha, sin que su
obtencion y la de sus rentas subsiguientes hayan sido declarado ni en Chile ni en otra jurisdiccién.

Nos referimos a casos como el de un no residente en Chile en el aflo 2012, que obtiene
determinados bienes a titulo de herencia sin que tribute por ellos en su pais de residencia,
estando localizados en un tercer pais, que pasa a ser residente en Chile en 2013, obteniendo
rentas en este afo procedentes de esos bienes, que no declara en Chile.

En este caso, entendemos que los bienes obtenidos en 2012 no son regularizables, por cuanto no
se debid tributar en Chile por su obtencién y no existe un incumplimiento de obligaciones fiscales
que exonerar. Si seria regularizable la renta obtenida en 2013, asi como la renta derivada de los
bienes en que la misma se materializase.
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b2.- Acogimiento como titular o como beneficiario.

Una de las circunstancias facticas de la que parte el proceso de regularizacion es que el
denominado entorno offshore se ha caracterizado por estructurarse juridicamente acudiendo a
vehiculos de inversion o tenencia patrimonial radicados en jurisdicciones extranjeras
(normalmente paraisos fiscales), con regimenes juridicos en muchas ocasiones incompatibles con
los sistemas basados en el Derecho Romano o Continental, especialmente por lo que se refiere a
régimen de propiedad y contarios, por ello, al orden publico en las jurisdicciones de residencia de
los ciudadanos de paises con aquel tipo de ordenamientos juridicos.

Los trusts, fiducias o fundaciones privadas no estan reconocidos en muchos paises con
ordenamientos herederos del Derecho Romano, que basan su sistema de propiedad en una
concepcién real de la misma en la cual el desmembramiento propio de los regimenes fiduciarios,
de base contractual, no es admisible.

Una de las caracteristicas de este tipo de figuras juridicas es su falta de publicidad, explotando
estas jurisdicciones esta circunstancia para atraer clientes que buscaban ampararse en ellas para
conseguir la opacidad, unas veces por motivos fiscales, otras de seguridad, otras de privacidad y
en otras para alcanzar fines u objetivos no permitidos por los ordenamientos juridicos que les
eran aplicables (por ejemplo, de tipo sucesorio).

A la falta de publicidad se une normalmente la inexistencia de obligaciones contables, lo cual
impide disponer de elementos probatorios a efectos de titularidades, antigiiedades, formas de
adquisicion y valoraciones de los elementos patrimoniales poseidos a través de estas estructuras
juridicas.

El uso de titulos al portador es también una caracteristica tipica de algunas de estas jurisdicciones,
dificultando con ello el conocimiento veraz de las titularidades de los bienes afectos a estos
vehiculos juridicos.

Este tipo de entidades suelen estar ubicadas en territorios no coincidentes con el de localizacion
de los elementos patrimoniales cuya titularidad formal ostentan, y en muchas ocasiones muy
alejadas de aquellos, lo cual evidencia su artificiosidad.

Adicionalmente, cuando los elementos patrimoniales son depdsitos bancarios, valores,
participaciones en fondos de inversion, divisas o cualquier otro tipo de activo financiero, los
mismos suelen encontrarse depositados en paises 0 territorios con secreto bancario,
normalmente diferentes a aquellos donde se encuentra domiciliada la entidad que ostenta la
titularidad formal de dichos bienes.

La opacidad y las barreras de acceso y acreditacion de la titularidad real constituyen un elemento
tipico de las estructuras edificadas en estos entornos.

Hoy en dia todo este entramado se esta desmoronando, siendo las principales vias de su
desmantelamiento la lucha internacional contra el lavado de activos, la colaboracién internacional
y el apoyo mutuo entre las administraciones tributarias y el intercambio de datos, sobre la base
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de acuerdos bilaterales en una primera etapa y sobre la base de tratados internacionales en estos
momentos, muy proximos ya a dar frutos.

La responsabilidad a las entidades financieras por delitos de lavado de activos y la cada vez mayor
amplitud de este tipo penal (que en un principio requeria como delito antecedente el de
terrorismo, trafico de armas y estupefacientes o crimen organizado, pero que cada vez en mas
jurisdicciones se ha ampliado a otro tipo de actividades ilicitas, como la defraudacién tributaria,
llegando en algunos paises a alcanzar a cualquier actividad ilicita) ha conducido a que los
estandares de diligencia debida aplicable por los bancos en materia de prevencién de lavado de
activos cada dia sean mas exigentes, siendo necesario para ser admitido como cliente la
declaracién responsable sobre la titularidad real de los elementos patrimoniales depositados, asi
como la de origen de los fondos.

Los bancos, ademas de conocer a los titulares reales y beneficiarios de las entidades formalmente
titulares de los fondos, gestionan la admisién de clientes o la resolucion de la relacion contractual
con los mismos en funcion de los limites de riesgo que se impongan en materia de lavado de
activos, los cuales cada vez son menores.

Se ha demostrado, ademas, que la seguridad en la gestién de la informacion sobre clientes tiene
fisuras y las filtraciones de datos habidas han acabado en manos de las administraciones publicas
y de los medios de comunicacion.

El progresivo avance de la accion internacional para la consecucion de la colaboracion entre
administraciones tributarias esta ya en puertas de sepultar el secreto bancario en jurisdicciones
que lo han mantenido durante siglos.

Deciamos que el sistema de regularizacion chileno no es ajeno a esta realidad y establece las
normas para su aplicacion teniéndolo muy en cuenta, con un enfoque realista, pragmatico y
sumamente flexible pero sin renuncia en modo alguno a la aplicacién rigurosa de los controles
gue impidan que el sistema pueda utilizarse para lavar activos.

Sobre esta base, el sistema bascula sobre los bienes y rentas a regularizar, siendo aquellos gue no
hayan sido oportunamente declarados y/o gravados con los tributos correspondientes en Chile,
que se encuentren en el extranjero o que encontrandose en Chile sus titulares formales sean
entidades extranjeras.

A partir de aqui se fija en de quien son estos bienes y solo en el caso de que se trate de
contribuyentes domiciliados, residentes, establecidos o constituidos en Chile con anterioridad a 1
de enero de 2014, podran éstos acogerse al proceso de regularizacion.

El hecho de que la titularidad formal no corresponda con la real no es obstaculo para poder
regularizar, siempre y cuando aquella la ostente una entidad o estructura ordenada en favor de
un beneficiario que cumpla los requisitos de residencia, domiciliacion o constitucion chilenos
indicados y que dicha entidad o estructura tenga el carécter instrumental o fiduciario sefialado
(trust, encargo fiduciario, mandatario, sociedad off shore, etc.). En estos casos quien debe
regularizar es el beneficiario.
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b3.- Levantamiento del velo y sus limites.

La atribucion a los beneficiarios chilenos de entidades no residentes en Chile de la condicion de
sujetos activos de este proceso constituye una suerte de levantamiento del velo, justificado en la
propia naturaleza instrumental de este tipo de entidades.

Surge de inmediato la pregunta de cuél es el limite a este levantamiento del velo, maxime cuando
en Chile no ha existido un régimen fiscal anti-elusion contra el uso de sociedades controladas
localizadas en zonas de baja tributacion o paraisos fiscales (CFC rules) hasta la LRT, que contempla
su entrada en vigor en 2016.

La Circular 8 resuelve esta cuestion con habilidad, al trasladar al contribuyente la valoracion del
tipo de entidad de que se trate, de su consistencia tributaria y, por tanto, del riego de que pudiera
entenderse que ha existido algin incumplimiento fiscal.

Se parte de la idea de que la regularizacion solo se aplica si existe una situacion regularizable. Para
ello ha debido existir un incumplimiento tributario. Los bienes y rentas a que se ha de referir la
declaraciéon han de haber estado afectos a impuestos en el pais, sin que hayan sido
oportunamente declarados y/o gravados con los tributos correspondientes en Chile.

El apartado 5 de la Circular 8 se refiere a esta cuestion estableciendo que para establecer esta
circunstancia se estara en primer término al reconocimiento que sobre dicho incumplimiento
haga el propio contribuyente en su declaracion.

Se le invita al contribuyente a que valore si la sociedad o entidad no residente, tal y como esta
concebida, puede importar un incumplimiento de fondo o sustantivo de las disposiciones
tributarias chilenas.

En base a esta valoracion se le permite acogerse a la regularizacion, “con el fin de precaver
futuros litigios o cuestionamientos por parte de la administracion tributaria”.

Se afiade que supuestos en los cuales podria existir un incumplimiento de fondo y que la
estructura pudiese tener como finalidad principal sustraer de la aplicacion de impuestos en el pais
a determinados bienes o rentas, son aquellos en los cuales las inversiones no se hayan registrado
en la contabilidad de la empresa en Chile o el contribuyente no lleve contabilidad, ni haya
declarado tales inversiones en el pais a ningun efecto, debiendo hacerlo.

Mas alld de estos supuestos, se afiade que los incumplimientos se entenderan producidos (no
dependiendo su apreciacion de la valoracién del contribuyente) en casos tales como cuando el
contribuyente ha dispuesto efectivamente de las rentas o fondos que formaron parte de la
entidad extranjera a través de tarjetas de crédito internacionales o de otras formas, o cuando
tratandose de rentas del exterior estas hayan sido efectivamente percibidas por el contribuyente
0 puestas a disposicion del mismo (por ejemplo, renta de empresas exportadoras chilenas que se
han desviado a entidades no residentes dedicadas a la tenencia de activos patrimoniales, cuyos
titulares o beneficiarios son los accionistas de las entidades exportadoras).
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b4.- El supuesto de los beneficiarios de trust y fundaciones.

La Circular 8 en el nimero 4 del apartado | se ha ocupado del problema que plantea la
identificacion del beneficiario (a los efectos de la regularizacion) en los supuestos de trust y
fundaciones privadas en atencion a la naturaleza revocable o irrevocable de los acuerdos e
instrucciones que incorporan este tipo de entidades e instituciones.

Las pautas que se dan son las siguientes:

- Cuando tengan el caracter de revocable (es decir, si el constituyente o fundador mantiene
la potestad o el derecho a recuperar los bienes o rentas de que se trate, a pesar de haber
designado beneficiarios o fijado las reglas para determinarlos) el beneficiario a efectos
de la regularizacion chilena (y por tanto, quien deba realizar la declaracion) sera el
fundador o constituyente (settlor).

- Cuando tengan el caracter de irrevocable y el constituyente o fundador carece de
facultades para dejar sin efectos los acuerdos o instrucciones, los beneficiarios a efectos
de la regularizacion (y por tanto, quienes deban realizar la declaracion) seran los
beneficiarios del trust o fundacion, incluyendo, en su caso, al fundador o constituyente
cuando, ademas tenga la condicion de beneficiario del trust o fundacion.

- Cuando en los trusts o fundaciones revocables los beneficiarios hayan recibido bienes o
rentas como consecuencia de la regulacion, acuerdos e instrucciones existentes, estos
bienes o rentas, en la medida que dichos beneficiarios entren dentro del ambito subjetivo
de aplicacion de la regularizacion, habran de ser declarados por los mismos.

- Si como consecuencia de la regulacion, acuerdos e instrucciones existentes en los trusts o
fundaciones, terminasen beneficiando a personas o entidades distintas del declarante, los
beneficios y efectos de la regularizacion no se extenderan a dichos terceros que no
hubiesen presentado declaracion.

- El carécter revocable o irrevocable del trust o fundacién sera el que exista a la fecha de
presentacion de la declaracién, aunque la condicion de beneficiario debe existir (para que
los mismos, en su caso, puedan acogerse a la regularizacion) con anterioridad a 1 de
enero de 2014.

El dificil encaje de este tipo de instituciones fiduciarias en los sistemas legales de origen Romano
puede plantear situaciones no previstas por esta Circular (y dicho sea de paso, que resulta
encomiable el esfuerzo que en la misma se hace por prever soluciones con relacion a una realidad
compleja, lejana y escasamente transparente).

Habra, por ejemplo, casos en los que el settlor o el constituyente de la fundacion privada haya
fallecido o esté en situacion de incapacidad, declarada o no, pero lo beneficiarios desconozcan la
propia existencia el trust o la fundacién, por la propia situacion del settlor o constituyente o
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porque el trustee tiene un mandato de no poner a disposicion de los beneficiarios los bienes hasta
una fecha o situacion determinada o porque la institucion se ha constituido con caracter
discrecional.

b5.- El principio de buena fe referido a la declaracion de la titularidad real.

Ya hemos expuesto que una de las preocupaciones ligadas a la prevencién del lavado de activos es
evitar que a través de este sistema se declaren bienes o rentas de terceros. Por este motivo se va
a exigir una acreditacion de la titularidad apoyada documentalmente. A ella nos referiremos al
examinar el contenido de la declaracion.

Ahora bien, se parte, como principio, de que quien declare en este proceso ser titular de unos
bienes o rentas no declaradas anteriormente se le va a tener por tal, en base a un principio de
buena fe, especialmente justificado cuando se trata de beneficiarios de estructuras ajenas al
derecho chileno. En el dltimo péarrafo del nimero 5 de la Introduccion de la Circular 8 se sefiala
que esto se explica “porque muchas veces las estructuras societarias o los vehiculos de inversion
que suelen utilizarse para estos fines resultan ajenos al derecho local, y en otras tienen tal
sofisticacion que el caracter de beneficiario o propietario de las rentas o bienes subyacentes solo
puede ser establecido indirectamente luego del andlisis de cadenas societarias, acuerdos
fiduciarios, fondos de distinta naturaleza e incluso fundaciones”.

b6.- Quién no puede acogerse a la regularizacion.

A los mismos se refiere el nimero 11 del articulo 24 transitorio de la LRT y el apartado IV de la
Circular 8.

Son los siguientes, enumerados sintéticamente:

- Condenados, formalizados o procesados en Chile por delito de lavado de activos o
juzgados y condenados en el extranjero por delito de lavado de dinero o delitos base o
precedente del mismo.

- Condenados, formalizados o procesados por delito tributario.
- Condenados, formalizados o procesados por delitos de lavado de activos, financiacion del
terrorismo y delitos de cohecho, en los términos previstos en la Ley 20.393, sobre

responsabilidad penal de las personas juridicas.

- Condenados, formalizados o procesados por los delitos establecidos en los articulos 59 y
64 de la Ley Organica Constitucional que rige el Banco Central de Chile.

- Citados, liquidados, reliquidados o notificados de giro por el Sll, que diga relacion con los
bienes o rentas que pretende incluir en la declaracion.
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c) Bienesy rentasregularizables

cl.- Vinculacion de los bienes y rentas regularizables con la obligaciones y responsabilidades
exoneradas.

El nmero 12 del articulo 24 transitorio de la LRT establece una clara identidad entre los
bienes, inversiones y rentas respecto de los que existen obligaciones incumplidas y los que
tienen que ser objeto de declaracién en el proceso de regularizacion.

El nmero 1 del indicado articulo 24 transitorio LRT sefiala que los bienes y rentas
regularizables son los que habiendo estado afectos a impuestos en el pais no hayan sido
oportunamente declarados y/o gravados por los tributos correspondientes en Chile.

Uno de los requisitos que debe cumplirse para quedar exonerado de las obligaciones
incumplidas y de las responsabilidades derivadas de ello es presentar una declaracion.

En base a lo expuesto hay que entender que esta declaracion se tiene que referir a los bienes
y rentas respecto de los que existen obligaciones incumplidas.

Los bienes y rentas declarados, valorados conforme a las reglas de valoracion previstas a
efectos de la regularizacion, constituiran la base imponible del impuesto Unico especial.

El razonamiento realizado sobre la identidad entre los bienes, inversiones y rentas respecto
de los que existen obligaciones incumplidas y los que tienen que ser objeto de declaracion en
el proceso de regularizacion, que, como hemos dicho, se deduce de la Ley, lleva
necesariamente a reflexionar sobre el efecto de la prescripcion en el proceso de
regularizacion, dado que si la prescripcién es una forma de extinguir las obligaciones, aquellas
gue se vean afectadas por la misma ya no son tales y, por tanto, parece razonable entender
que los bienes y rentas procedentes de ejercicios prescritos no deberian ser objeto de
declaracion.

c2.- Bienesy rentas declarables. Conformacion del inventario.

Los bienes y rentas a los que se refiere la norma han podido ser adquiridos a titulo oneroso o
lucrativo. En base a la diferente forma de adquirir, el impuesto incumplido que debi6 gravar
la adquisicion pudo ser un impuesto sobre la renta o el impuesto que grava las herencias o las
donaciones.

Desde que se produce la adquisicion de un bien, éste puede mantenerse, con el mismo valor
o uno diferente o transmitirse con ganancia o pérdida, el fruto de su transmision, a su vez,
puede reinvertirse en un bien distinto o consumirse. Los bienes adquiridos a su vez son
susceptibles de producir rentas.

La Circular 8 se refiere parcialmente a esta dinamica, pues lo hace tratando exclusivamente de
las rentas. En la letra c) del nimero 3 del apartado |, sefiala que cuando las rentas han sido
invertidas en la adquisicién de activos susceptibles de ser acogidos a las normas de este
articulo deberan ser declarados como tales e incorporados en el inventario que se detalla mas
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adelante y que cuando las rentas han sido destinadas al consumo, de forma tal que ya no se
encuentran formando parte de los activos que conforman su patrimonio, podran declararse
separadamente de los bienes de que se trate e incorporarlas en el inventario sefialado.

Este precepto da a entender que la idea que parece subyacer en la Ley de que la declaracion
se refiere a los bienes y rentas obtenidos (visién dindmica) no es la que la Administracion ha
considerado aplicable, planteando que la misma ha de referirse a los bienes integrantes del
patrimonio en un momento dado (vision estatica).

Aunque alude solo a las rentas derivadas de los bienes y su aplicacion, o se entiende que el
criterio es aplicable a los propios bienes y su dinamica, o si no, la diferencia de criterio hace
muy dificil la comprensién del planteamiento.

Entendemos que lo que esté indicando la norma administrativa es que el inventario que hay
que realizar va a estar integrado por los activos del contribuyente que deben ser objeto de
regularizacion, y que no son otros que los que adquiri6 en su momento y sus rentas o
aquellos otros en los que a la fecha del inventario se posean en sustitucion de aquellos y
aquellas, por haber sido sustituidos en las sucesivas operaciones de desinversion e inversion,
a los cuales habra que adicionar los consumos realizados, que aunque en la norma sélo se
imputan a las rentas de los bienes, entendemos que habria que entender que también
alcanzan a los propios bienes, de modo que si un bien se vende y el resultado de la venta se
consume, el importe consumido también debe ser tenido en cuenta en la declaracion.

Aunque ni el articulo 24 transitorio de la LRT ni la Circular 8 lo digan en ningin de sus
preceptos, la fecha a la que deberia referirse el inventario lo més razonable es que sea el 31
de diciembre de 2013, al indicar el nimero 3.2 del indicado articulo 24 transitorio LRT que
“s6lo podran acogerse a este articulo los bienes o derechos que el contribuyente acredite
fehacientemente haber adquirido con anterioridad al 1 de enero de 2014 y las rentas que
provengan de tales bienes...”

Dicho todo lo anterior, esta interpretacion no condiciona en absoluto, la posible incidencia de
la prescripcion que hemos planteado en la determinacion de los bienes y rentas que deben
ser objeto de declaracion, en cuanto que la vinculacion existente entre bienes y rentas
declarables con obligaciones exigibles no se ve afectada por el hecho de que aquellos y estas
hayan sido sustituidos en el tiempo por otros bienes, o consumidos, y que hallan de ser éstos
los que se entienda que deban declararse.

¢3.- lainclusion en la declaracién de las rentas que provengan de los bienes adquiridos con
anterioridad a 1 de enero de 2014.

El nmero 5 del apartado | de la Circular 8 ha realizado una interpretacion del apartado 3.3
del articulo 24 transitorio de la LRT que confiere una amplitud temporal a la regularizacion,
mas alla del limite de 31 de diciembre de 2013, al considerar que las rentas procedentes de
los bienes adquiridos con anterioridad a 1 de enero de 2014 se pueden acoger al proceso de
regularizacion, aunque sean obtenidas con posterioridad a esta fecha limite, siempre y
cuando se esté obligado a declarar y/o pagar impuestos en Chile en el afio tributario 2015 o
anteriores.
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Se entiende que se ha puesto el limite de 2015 debido a que sélo dentro de ese afio es
cuando puede presentarse la declaracion referida a la regularizacion, pues el 31 de diciembre
de 2015 vence el plazo para la presentacion de este tipo de declaraciones, y que las rentas
obtenidas en 2015 se declaran en los impuestos que gravan la renta en 2016.

Esta limitacion condiciona una operativa que podria ayudar a simplificar el proceso de
regularizacion, cual es la venta de todos los activos financieros de titularidad del
contribuyente en 2015 y su reinversion en un unico producto antes de presentar la
declaracion, si por esta medida se producen plusvalias, pues las mismas tributarian por el
impuesto sobre la renta que correspondiese y no tributarian por el impuesto especial y
sustitutorio previsto para la regularizacion.

Por lo tanto, en la declaracion habra que incluir, segun la interpretacion que hemos realizado
de las normas que rigen el proceso de regularizacion, los activos en los que se encuentren
materializados a 31 de diciembre de 2013 los bienes y rentas vinculados a obligaciones
exigibles pendientes, mas las cantidades consumidas, en la medida que proceden de bienes
adquiridos y rentas obtenidas dentro del periodo de prescripcién de las obligaciones, mas las
rentas obtenidas a partir de uno de enero de 2014 que deban declararse o tributar en 2015y
procedan de aquellos bienes.

No se podran beneficiar del plan de regularizacién los bienes incorporados al patrimonio del
contribuyente después de 31 de diciembre de 2013, que no constituyan rentas de los que ya
se tuviesen a esa fecha.

c4.- Bienes y rentas regularizables por naturaleza, ubicacion y forma de tenencia (directa o
indirecta).

Tanto la norma legal como la Circular 8 acuden a tres tipos de criterios, que se superponen los
unos a los otros, para determinar qué bienes y rentas son regularizables y cuales no, ya que se
parte del presupuesto de que no todo es regularizable.

Estos criterios son la naturaleza de los bienes y rentas, su ubicacion y su forma de tenencia
(directa o inmediata e indirecta o mediata).

Aunque la acumulacion de criterios es un poco confusa, vamos a intentar aclarar qué se
puede y qué no se puede regularizar, a través de una lectura y aplicacion sistematica y
finalista de estos criterios.

La principal dificultad desde nuestro punto de vista se centra en entender cuél es el sentido
de la norma a la hora de enumerar los bienes y rentas segun su naturaleza: si este listado,
cuando concurren entidades interpuestas o acuerdos fiduciarios, se refiere a los activos
subyacentes o no. Es decir, si la enumeracion se refiere en todo caso a los activos subyacentes
y, por tanto, no se puede regularizar ningin bien (ya sea de titularidad directa o indirecta)
gue no responda a la naturaleza indicada o, si por el contario, cuando concurren entidades
interpuestas o acuerdos fiduciarios no existe esta limitacion, al haber indicado como bien
regularizable los titulos representativos de estas entidades o los derechos y beneficios
derivados de un acuerdo fiduciario, sean cuales sean los bienes subyacentes que los mismos
amparan o representan.
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Atendiendo tanto a la literalidad de la norma como a la finalidad del proceso nos decantamos
por la segunda alternativa y, en base a ello, realizamos la siguiente enumeracion de bienes
regularizables y no regularizables.

Qué no se puede regularizar

- Endinero en efectivo en moneda nacional no depositado en entidades financieras.

- Los bienes muebles tangibles de caracter no financiero o que no sean titulos valores o
acciones y participaciones nominativas representativas de la participacion en el capital o
el patrimonio de entidades: joyas, relojes, metales preciosos, objetos de arte e histéricos,
materias primas, animales, pieles, vestidos, muebles y elementos de ornamentacion,
vehiculos automdviles, embarcaciones y aeronaves y acciones al portador de sociedades),
de titularidad directa.

- Los bienes inmuebles de tenencia directa o inmediata.

- Los bienes que, al momento de presentar la declaracion se encuentren en paises o
jurisdicciones catalogadas como no cooperativas en materia de prevencion y combate al
lavado de activos y al financiamiento del terrorismo por el GAFI (actualmente Republica
Democrética de Corea, Irdan, Myanmar, Ecuador y Argelia).

- Cualquier otro bien de titularidad directa del contribuyente que se encuentre en Chile.
Qué se puede regularizar

Todo lo que no esté incluido en el listado anterior, si bien se pueden hacer algunas
precisiones, con relacién a los bienes que comentamos a continuacion.

- Las divisas, pese a que tanto la norma legal como la circular se refiera a las divisas sin
restricciones, las que no se encontrasen depositadas a 31 de diciembre de 2013 en
entidades financieras, desde la perspectiva del control del lavado de activos constituirian
un alto riesgo.

Con el tenor literal de estas normas, es factible regularizar dinero en divisa no depositado
en entidades financieras o depositarlo antes de la realizacion de la declaracion, en la
medida gue no se encuentre en Chile.

Es cierto que el nimero 17 del articulo transitorio 24 recuerda que la regularizacién no
exime del cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Ley 19.913 y demas normas
dictadas en materia de prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo y
que el SIl debera reportar a la UAF las operaciones que estime como sospechosas, pero
quizd hubiese sido mejor haber impuesto una mayores restricciones respecto de las
divisas.

- Las acciones y otros titulos al portador. Ante la exclusion (por omisién) de los mismos
como bienes regularizables en la norma legal (por obvios motivos de prevencion de
lavado de activos) y la insoslayable evidencia de su generalizado uso en las estructuras off
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shore, realizadas a través de algunos paises como Panama, en la Circular 8 se ha optado
por una férmula pragmatica que trata de conciliar ambas realidades. Se permite la
regularizacion de estos titulos en la medida que se canjeen por otros nominativos.

La Circular 8, eso si, advierte que el canje no puede dar lugar en modo alguno a un cambio
de titularidad, ni a un cambio del subyacente que representan (la misma entidad), ni del
monto o valor de los mismos (idéntica participacion en el capital o fondos propios que los
titulos canjeados).

Advirtiendo todo ello, la Circular 8 se refiere en nota a pie de pagina al procedimiento que
la normativa panamefia contempla para este tipo de canjes, mostrando que el mismo
puede ofrecer suficientes garantias de que la finalidad que se persigue quede
salvaguardada.

Ademas, en el numero 8 del apartado | de la Circular 8, relativo a la acreditacion de la
titularidad o de la condicion de beneficiario, se hace una mencién a como probar la
titularidad previa y posterior al canje (nominacion).

Otros bienes muebles de titularidad indirecta. Constituyen bienes de alto riesgo a
efectos de prevencion de lavado de activos, pero la Ley no los ha excluido de la
posibilidad de regularizacion, cuando los mismos son de titularidad indirecta, segun el
criterio interpretativo que estamos siguiendo.

Bienes inmuebles de titularidad indirecta. Las normas que rigen la regularizacion no se
refieren en ningdn momento expresamente a los bienes inmuebles. En nuestro
entendimiento ello no quiere decir que no sean bienes regularizables sino que no lo seran
cuando su tenencia sea directa, pero no cuando sea indirecta, a través de sociedades u
otro tipo de entidades.

Desde una perspectiva puramente finalista, la exclusion de los inmuebles de titularidad
directa radicados en Chile parece bastante obvia. Las garantias y publicidad que
acompafia la adquisicion de los bienes inmuebles hacen descartable la idea de que existan
bienes de este tipo de titularidad directa oculta o falsa. Ademas, la norma con caréacter
general s6lo alcanza a los bienes y rentas que se encuentren en el extranjero.

No ocurre lo mismo, en cambio, cuando la titularidad es indirecta. En este caso el uso de
estructuras juridicas off shore, que figuran como titulares de propiedades en el pais ha
levantado un muro de opacidad, que impide conocer quién esta detras de esa titularidad
meramente formal y aparente.

Cada dia se avanza mas en el mundo en la direccion de la transparencia en materia de
titularidad de bienes. En muchos paises las adquisiciones que requieren la intervencién de
fedatario realizadas por entidades exigen ir acompafiadas de declaraciones de titularidad
real. También se estad avanzando en la implantacion de registros publicos de titulares
reales.
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Entendemos, por tanto, que si uno de las finalidades de la regularizacion es avanzar en
esta direccién lo razonable es entender que la regularizacion de los bienes inmuebles de
titularidad indirecta radicados en Chile sea factible.

Por lo que respecta a los inmuebles radicados en el extranjero los de titularidad directa se
han excluido. No se alcanza a entender por qué motivo, pero en este caso no
encontramos un cauce para gque los mismos puedan tener entrada en este proceso. Bien
es cierto que los procesos de regularizacion llevados a cabo en otros paises han puesto de
manifiesto que la titularidad de inmuebles en el extranjero normalmente es indirecta.

Los de titularidad indirecta radicados fuera de Chile claramente podrian tener cabida en el
proceso de regularizacion, por la misma razén y procedimiento que los localizados en
Chile.

El nimero 14 del articulo 24 transitorio de la LRT titulado “radicacién y registro en el pais
de activos subyacentes”, aporta un indicio en favor del planteamiento que realizamos al
establecer que la LRT es titulo suficiente para el registro e inscripcion, segin corresponda,
de los bienes que, estando radicados en sociedades, entidades o propietarios fiduciarios,
tras la disolucion de estas sociedades o entidades o la cancelacion de los encargos
fiduciarios, pasen directamente al patrimonio directo del contribuyente en Chile. La
inscripcion o registro cabe respecto de bienes no inmuebles pero es una accién tipica del
control y publicidad de la propiedad inmobiliaria.

En el formulario 1920 y en sus instrucciones de llenado no se alude a los bienes
inmuebles, pero entendemos que de los mismos se puede informar en el apartado
“otros™.

V.- OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES QUE ACUDAN AL PROCESO DE
REGULARIZACION

A) La Declaracién

a. Contenido

En el namero 1 del apartado Il de la Circular 8 se indica que los contribuyentes que se acojan al
sistema voluntario y extraordinario de declaracion que contempla el articulo 24 transitorio de la
Ley N°© 20.780, deberan presentar la declaracion de los bienes y rentas que cumplan las
condiciones que la Ley establece, a partir de 1 de enero de 2015 y hasta el 31 de diciembre del
mismo afio; acompafiando a la misma todos los antecedentes de hecho y de derecho en que
aquella se funde, de los cuales debe desprenderse el cumplimiento de los requisitos y condiciones
que establece el citado articulo transitorio.

Por Resolucién del SIl nimero 1, de 2 de enero de 2015, se ha fijado el formulario 1920 de

declaracién Jurada Extraordinaria de Bienes, Divisas y Rentas y su anexo Inventario de Bienes,
Divisas y Rentas, seglin formato es Instrucciones de Llenado aprobadas.
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La informacién a consignar en esta declaracion, de forma resumida, es la siguiente:

- Enlaseccion A: los datos identificativos del contribuyente, persona fisica o juridica que se
acoge al sistema de regularizacion y, en su caso, del representante o0 mandatario que la
presente en su nombre. Cuando el contribuyente sea persona juridica, debera
cumplimentarse los datos solicitados en la Seccion C.

- En la seccién B: Un resumen del inventario de bienes, divisas y rentas. Uno de los datos
que se solicita en este resumen es la “cantidad de anexos de inventario informados”,
indicandose en las instrucciones de llenado de la declaracién que por cada bien, divisas o
renta debe cumplimentarse una hoja de anexo del inventario y que la cantidad de anexos
de inventario informados coincidira con la de bienes, divisas y rentas. Con relacion a este
punto seria deseable que el SIl admitiese la aportacion de un tipo de registro que,
conteniendo todos los datos que exige el modelo, pudiese ser objeto de tratamiento
informatico automatizado, pues en caso de un gran volumen de datos puede llegar a ser
muy laborioso y pesado el cumplimentado de las declaraciones.

En este apartado, ademas, ha de reflejarse el valor total de los bienes, divisas y rentas
declaradas y el importe del impuesto Unico especial correspondiente.

Se contempla también un cuadro para que detalle linea a linea una descripcion de cada
tipo de bien, divisa o renta que se incluye en el inventario con su respectivo valor en
pesos al tipo de cambio para cada divisa informado por el Banco Central de Chile del dia
anterior a la presentacion de la declaracion.

Cuando el espacio sea insuficiente para detallar individualmente todos los bienes, divisas
y rentas, se utilizaran tantos impresos del formulario 1920 como sean necesarios.

- En la seccion C, como ya hemos indicado, se detallaran los datos identificativos
correspondientes a los socios y/o beneficiarios de sociedades y otras entidades, cuando
sean estas los contribuyentes que presenten la declaracion.

- Enlaseccion D esta previsto para los casos de repatriacion a Chile de los bienes, divisas y
rentas declarados, para que se identifique el banco al que se tenga previsto transferirlos,
el nimero de cuenta, la fecha probable de ingreso y el monto probable del mismo.

- Enelimpreso de la declaracién incorpora ademas el texto de dos declaraciones juradas y
dos menciones legales.

La primera declaracion se refiere a la veracidad de los datos y al cumplimiento por el

declarante y los bienes declarados de las condiciones subjetivas y objetivas que exige la
Ley para acogerse a la regularizacion.
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La segunda declaracion jurada se refiere a la no concurrencia en el declarante de los
impedimentos de tipo penal o procesal que, segun la Ley, impiden acogerse a la
regularizacion.

La primera mencidn legal es la contenida en el nimero 1 del articulo 24 transitorio, segin
la cual se entiende que, por el hecho de presentar la declaracion, se autoriza al S, la UAF
y cualquier otro 6rgano del Estado que pudiera tener injerencia en lo que respecta a la
declaracién e ingreso de los bienes y rentas regularizados para requerir a los bancos
informacion especifica sobre las rentas o bienes que se hayan incluido en ella, como
asimismo para que entre todas las instituciones mencionadas puedan intercambiar entre
si dicha informacion.

La segunda mencion legal se refiere a la sancion y penas que el nimero 6 del articulo 24
transitorio de la LRT establece para los contribuyentes que maliciosamente incluyan en su
propia declaracion bienes o rentas de terceros.

- Ladeclaracién debe ir firmada por el declarante o su representante o mandatario.

b. Plazo de presentacién

El plazo de presentacion de la declaracion comenzo6 el dia uno de enero de 2015 y concluye el 31
de diciembre de ese mismo afio.

El plazo puede parecer suficiente, pero el proceso es de una gran complejidad y sumamente
formalista, requiriendo la intervencién de muchos terceros: entidades financieras, abogados,
contadores, fiduciarios, valoradores, notarios, traductores, organismos publicos nacionales y
extranjeros, habiendo de manejarse un gran volumen de documentacién, cubrir un
procedimiento con muchas fases, que requerira obtener mucha informacion, clasificarla, tratarlay
tomar muchas decisiones, por lo que no es conveniente demorar mucho el inicio del proceso.

c. Tramitacion

En la Resolucion del SIl namero 1, de 2 de enero de 2015, se indica que la declaracion debe ser
llenada por los contribuyentes en la pagina web del SIl y ser presentada en dos ejemplares, junto
con su documentacion sustentatoria exclusivamente en la Subdireccion de Fiscalizacion del Sll,
ubicada en Teatinos n°® 120, piso tercero, Santiago de Chile.

A la declaracion debe acompafiarse un inventario de todos los bienes a valor de mercado y rentas
que sean objeto de la misma, segin formato “Anexo, Bienes, Divisas y Rentas”, que forma parte
integrante del formulario 1920.

Mas adelante nos referiremos al mismo con detalle.

También deben acompafarse todos los antecedentes en que se funde la declaracion. Estos
documentos son los necesarios para acreditar la titularidad de los bienes o derechos sobre los
mismos, a los que también nos referiremos mas adelante.
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Anticipamos, simplemente que la documentacion que acredite el dominio, la condicién de
beneficiario de derechos de entidades o instituciones como el trust o las fundaciones privadas y
su fecha de adquisicion el declarante debe presentarla legalizada, autenticada y traducida al
idioma espafiol. Sin embargo, en la Circular 8 (nimero 8 del apartado |) se autoriza a
acompanarlos sin el cumplimiento de estos requisitos, sin perjuicio de que el SII, dentro del plazo
de 12 meses establecido al efecto para la comprobacién de las declaraciones, podra requerir al
contribuyente, mediante notificacion, para que dichos documentos se acompafien debidamente
legalizados, autenticados y/o traducidos al idioma espafiol en el plazo de 10 dias al de la
notificacion.

Por altimo, ha de acompafiarse a la declaracion la documentacién que acredite el origen de los
bienes y permita comprobar la trazabilidad de los mismos desde su adquisicion originaria hasta
el momento al que se refiere su declaracion.

d. Declaraciones sustitutivas, rectificativas, complementarias, enmiendas vy
correcciones

En el nimero 4 del articulo 24 transitorio de la LRT se indica que dentro del plazo de presentacion
de la declaracién los contribuyentes podran presentar cuantas declaraciones estimen pertinentes.

Por su parte, en el nimero 2 del apartado Il de la Circular 8 se regula con mayor detalle este
aspecto. Se indica que hasta antes del pago del impuesto Unico, girado dentro de los 5 dias
hébiles siguientes a la presentacion de la declaracion, el contribuyente puede efectuar una nueva
declaracién en los términos del articulo 36 bis del Codigo Tributario, corregir, rectificar,
complementar o enmendar su declaracion.

B) Obligaciones de informacién accesorias

a. Inventario de Bines, Divisas y Rentas

Este inventario forma parte integrante del formulario 1920, aunque se ha tratado como un anexo
al mismo.

Ya hemos dicho que este inventario en ningan lugar de las normas regidoras de la regularizacion
se refiere a una fecha concreta, pero que consideramos que deberia venir referido a 31 de
diciembre de 2013, por ser la fecha a partir de la cual no se pueden afectar bienes a la
regularizacion, salvo las rentas procedentes de los habidos a esa fecha.

Por otra parte la informacion bancaria para poder llevar a cabo la declaracion y los inventarios ha
de ser pedida a las entidades financieras de manera homogénea, pues la banca off shore no tiene
un nivel de reporting equivalente a la banca ordinaria. La informacion detallada a fin de ejercicio
mas las rentas obtenidas en el afio 2014 puede ser gestionadas razonablemente, pero, por
ejemplo, llevar los inventarios a fecha de presentacion de las declaraciones seria imposible, dada
la heterogeneidad de fechas de presentacion y por no parecer razonable que sea esto lo que se
deduce de las normas.

La hoja de inventario del anexo del formulario 1920 se ha planteado como una hoja identificativa
de cada bien o renta concretos. Es decir, que se tienen que utilizar tantas hojas como bienes y
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rentas se incluyan en la declaracion, para dar cuenta de las mismas con el detalle y datos que se
exigen en el propio formulario. Entendemos que se podria haber acudido a un sistema algo menos
dificultoso de cumplimentar.

El llenado de las secciones A y B habra que hacerlo en todos los casos, el de las secciones C a F,
cuando proceda y el de las secciones G y H, entendemos razonable hacerlo de manera conjunta
para todos los bienes.

En este inventario, ademas de relacionar lo bienes que se declaran, se da también informacion
sobre los titulos de propiedad y sobre el origen y la trazabilidad de los bienes.

Examinamos a continuacion el contenido de este anexo:

- Enlaseccion A se han de rellenar los datos identificativos del declarante.

- Enla seccion B, los datos identificativos de los bienes divisas o rentas. En esta seccién se
tienen que identificar los bienes que se declaren asignandoles un codigo, segun la
clasificacion que en las instrucciones de llenado del formulario se ha previsto.

Esta clasificacion, puede que tenga alguna razon de ser desde la perspectiva del control
tributario o de la UAF, pero consideramos que no sigue una sistematica adecuada a la
informacion de que se va disponer en la mayoria de los casos y utiliza criterios de
clasificacion heterogéneos, que ademas, consideramos que podrian dar lugar a confusién
ya que da la impresién que mezclan tipos de bienes y derechos con tipos de titularidad.

Parece razonable (ya nos hemos referido a ello) que el inventario de bienes se refiera, en
los casos de titularidad indirecta, a los subyacentes, cuando estemos en presencia de
entidades instrumentales utilizadas en el entorno off shore. El planteamiento, que se
encuentra implicito en la normativa regidora de la regularizacién chilena, de
levantamiento del velo de este tipo de entidades justificaria mas el enfoque que
apuntamos.

La clasificacion de bienes a que se refiere el articulo 24 transitorio de la LRT lo es por su
naturaleza, entendiéndose referida tanto a los titulados directamente como a los

titulados indirectamente.

La clasificacion del anexo del formulario 1920 es la siguiente:

CODIGO DESCRIPCION
1 ACCIONES
2 DEPOSITOS
3 CUOTAS DE FONDOS Y PATRIMONIOS
4 BONOS Y DEVENTURES
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CODIGO DESCRIPCION

5 DERECHOS DE SOCIEDADES

6 DERECHOS EN COMUNIDADES HEREDITARIAS

7 DERECHOS EN OTRAS COMUNIDADES

8 DERECHOS A LOS BENEFICIOS DE UN TRUST,
FIDEICOMISO U OTRO ENCARGO FIDUCIARIO

9 BENEFICIOS DE FUNDACIONES

10 OTROS

Las sociedades, trust, fundaciones o encargos fiduciarios seran titulares formales de
acciones, bonos, participaciones en sociedades, dep06sitos, y otros activos.

Consideramos que dichos bienes son los que hay que incluir, indicando la cuota
correspondiente al contribuyente, cuando su titularidad le corresponda a través de una
entidad interpuesta en la que concurra con otros titulares.

En el caso de derechos sobre comunidades hereditarias y otras comunidades, se trata de
derechos expectantes aun sin especificar, respecto de los que entendemos que si podria
caber una consideracion auténoma, sin referencia a los subyacentes.

Se echan en falta, en cambio, algin tipo de bien, como los derechos de rescate de seguros
o los bienes inmuebles (ya hemos indicado que consideramos que aquellos titulados
indirectamente a través de sociedades y otra entidades, consideramos que pueden ser
regularizables), que, en ausencia de cédigo propio deben incluirse en el apartado “otros”.

Ademas también se echa en falta un cddigo especifico para las rentas consumidas, que
conforme a lo indicado en la Circular 8 (nimero 1 de la Introduccién y nimero 3 del
apartado I) han de incorporarse al inventario.

Tampoco se ha incluido un codigo especifico para las rentas obtenidas en 2014 derivadas
de los bienes adquiridos con anterioridad a 1 de enero de 2014,, que, segin lo también
indicado en la Circular 8 (numero 5 del apartado 1), son regularizables, formaran parte de
la declaracion y, por tanto, del inventario.

En esta Seccion B también se solicita informacion sobre la operacion de adquisicion de
cada bien en cuestion, consistente en su fecha de adquisicion, fuente de financiacion,
entendida como tipo de renta utilizada en la adquisicién e informacién de control de
cambios internacionales, en el caso de ser aplicable y existir informacién al Banco Central
de Chile de la misma. Con relacion a los tipos de renta con los que se financiaron las
adquisiciones en el formulario se solicita que se utilicen una serie de codigos, que la
instruccion de llenado del formulario relaciona.
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Con relacién a esta informacion cabe sefialar que es previsible que en muchos de los
supuestos que se declaren los bienes inventariados sean el resultado de la reinversiéon de
otros adquiridos previamente, que se transmitieron, que a su vez sean el resultado de la
reinversion del importe obtenido en la venta anterior de otro bien, y asi sucesivamente.
La operativa bancaria de gestion de carteras es muy frecuente que esté marcada por
operaciones de trading constantes. Por ello, la fuente de financiacion inmediata del bien
inventariado no va a ser en muchos casos una renta sino una aplicacion de capital.

Esta informacion tendria mas sentido si lo que se solicita es la fuente de financiacion
originaria, pero entendemos que esta este dato que se proporciona en el informe de
origen y trazabilidad.

El listado de cddigos de fuentes de financiacion que se contiene en las instrucciones de
llenado del formulario 1920 son las siguientes:

CODIGO DESCRIPCION
1 Rentas de bienes raices
2 Rentas provenientes de capitales  mobiliarios

consistentes en intereses, pensiones, cualquier otro
producto derivado del dominio, posesién o tenencia a
titulo precario de cualquier clase de capitales mobiliarios
sea cual sea su denominacion

3 Rentas de la industria, del comercio, de la mineriay de la
explotacion de riquezas del mar y de demas actividades
extactivas, compafiias aéreas, de seguros, de los bancos,
asociaciones de ahorro y prestamos, sociedades
administradoras de fondos, sociedades de inversion o
capitalizacion, sociedades financieras y otras actividades
analogas, constructoras, periodisticas, publicitarias, de
radiodifusion, televisién, procesamiento automatico de
datos y telecomunicaciones

4 Rentas obtenidas por corredores, comisionistas con
oficina establecida, martilleros, agentes de aduanas,
embarcaciones y otros que intervengan en el comercio
maritimo, portuario, aduanero y agentes de seguro que
sean personas naturales, colegios, academias e institutos
de ensefianza particular y otros establecimientos,
clinicas, hospitales, laboratorios y otros establecimientos
analogos particulares y empresas de diversion y
esparcimientos.

5 Rentas del trabajo y servicios personales
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CODIGO DESCRIPCION

6 Herencias

7 Otras rentas no contenidas en los nimeros anteriores

8 Otras fuentes de financiamiento de los bienes y divisas
declarados

También hay que hacer constar la valoracion del bien de que se trate y la regla de
valoracion empleada, recurriendo igualmente a un codigo especifico recogido en las
reglas de llenado del formulario 1920. Estos cddigos son: el 1, cuando la regla de
valoracion utilizada sea la prevista en el articulo 46 de la Ley 16.271, del impuesto a las
asignaciones por causa de muerte o donacion; la 2, cuando se toma el valor corriente en
plaza, conforme al articulo 46 bis de la misma Ley; 3, cuando el valor que se toma es la
media de los 6 Ultimos meses anteriores al dia de la presentacién de la declaracion y 4,
valor comercial o de mercado, teniendo como base un informe de valoracion elaborado
por auditor independiente registrado en el SVS.

En la seccion C se resefian los datos de registro de bienes, cuando deban ser objeto del
mismo en los paises en que se encuentren.

En la seccion D se da cuenta de los datos de la entidad depositaria o emisora de los
titulos, segun corresponda. Con relacién a los depdsitos hay que hacer constar el tipo de
contrato de depdsito de que se trate, con una codificacion también propia y especifica.

En la seccién E hay que dar cuenta de los datos identificativos del mandato fiduciario,
trust, fundacion u otra entidad analoga de la que sea beneficiario el declarante. De las
instrucciones de llenado parece deducirse que se contempla la posibilidad de que el ente
fiduciario sea declarante, circunstancia que se nos antoja dificil si no imposible.

Tal como esta concebida la declaracion, da la impresion que cuando un ente de esta
naturaleza ostente la propiedad fiduciaria de los bienes que se declaran habra que
cumplimentar en cada ficha (una por cada bien) los mismos datos que se solicitan. Si es
asi, hubiese simplificado el proceso de declaracion haber previsto la posibilidad de que
cuando un conjunto de bienes se encuentren en esa situacion se hiciese constar una solo
vez para todos ellos los datos requeridos. Lo normal es que un trust, o una fundacién se
utilicen para dar soporte a todo el patrimonio off shore de una misma persona o familia u
a un patrimonio separado.

Tras marcar el tipo de entidad de que se trate, han de hacerse constar los datos de los
constituyentes, fiduciarios y beneficiarios.
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En la seccion F hay que dar cuenta de los datos identificativos de las sociedades
interpuestas, titulares formales de los bienes que se declaran de los que es titular real o
beneficiario el declarante. Cabe hacer los mismos comentarios que para las entidades
fiduciarias.

Han de cumplimentarse los datos que se solicitan de las indicadas entidades.

La seccién G, se refiere al origen y trazabilidad del bien. Segun las instrucciones de llenado
del formulario, en esta seccion debera informar el detalle sobre el origen y la trazabilidad
de la operacién que involucre el bien, divisa o renta respectivo, debiendo narrar
exhaustivamente el proceso mediante el cual fue adquirido el bien, divisa o renta
declarada, con la finalidad de identificar la cronologia de los hechos, asi también como la
variacion que ha sufrido el bien, divisa o renta desde su adquisicion.

Las instrucciones indicadas podrian llegar a confundir, pues no resulta claro si cuando se
habla de los bienes, divisas y rentas se esta refiriendo a aquellos que hubieron de ser
declarados en su dia, determinantes de la obligacion tributaria incumplida, o a los que se
declaran hoy (los inventariados). La duda, puede residir en saber como se pretende que
se escriba la historia de adelante a atras o de atras a adelante.

Entendemos que lo relevante a efectos del interés juridico que se tutela (la prevencion
del lavado de activos) son las incorporaciones de bienes al patrimonio del contribuyente.
A partir de las mismas, pueden producirse las siguientes situaciones: que lo adquirido se
mantenga inalterable, que se consuma total o parcialmente o que se sustituya. Ademas si
lo adquirido es un bien susceptible de producir rentas las mismas se sumaran al
patrimonio.

Por ello, concebimos que no tiene mucho sentido trabajar del presente al pasado sino al
revés, del pasado al presente, elaborando un informe de origen y trazabilidad semejante a
un estado de origen y aplicacion de fondos en el cual, se identifiquen las entradas y se
justifiqguen, se informe de los consumos y gastos y de las rentas obtenidas. Con ello se
tiene todo controlado, pues el resto serd&n meros movimientos internos de cambio de
unos bienes por otros y variaciones de valor de mercado.

La mayor parte de los fondos no declarados en el mundo se destinan al ahorro y se
gestionan por entidades financieras con parametros muy similares, invirtiéndolos en
valores de renta fija y variable y otros productos financieros, que se gestionan bajo
mandatos de gestion discrecional o mediante instrucciones del depositante. La rotacion
de las carteras suele ser constante, especialmente cuando existen mandatos
discrecionales. Tratar de hacer un seguimiento por operaciones y unidades fisicas
supondria un trabajo improbo, que ademas no aportaria nada con relaciéon a los riesgos
que se quieren cubrir.

La seccién H, por ultimo, es un inventario de los documentos que se aportan con la
declaracion.
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b. Informacion acreditativa de la titularidad de bienes y derechos

El nimero 3.3 del articulo 24 transitorio de la LRT establece que los contribuyentes que se acojan
a las disposiciones de este articulo deberan acompafiar los antecedentes necesarios que el Sl
solicite y determine mediante resolucién para acreditar su dominio, derecho a los beneficios o
cualquier derecho o titulo fiduciario sobre los bienes o rentas declarados y su fecha de
adquisicion.

La Circular 8 ha aclarado que la acreditacion de las titularidades a que se refiere la norma,
considerando que las mismas pueden ser directas o indirectas, se habran de referir tanto a los
bienes que se posean de forma directa, sin mediacion de entidad o institucion de ningun tipo, o
indirecta, a través de entidad o institucion, como a las propias entidades o instituciones en las
que se tenga participacion o de las que se sea beneficiario.

Respecto de los bienes de titularidad mediata o inmediata del contribuyente se establecen las
siguientes reglas respecto de como acreditar dicha titularidad:

- Cuando se trate de bienes que deban ser registrados o inscritos en el exterior conforme
a la legislacion del pais en que se encuentren. La adquisicion de los mismos por parte del
contribuyente se acreditara con un certificado de la entidad encargada del registro o
inscripcion. En el que conste la singularizacion de los bienes y el hecho de estar
registrados o inscritos a nombre del contribuyente, de una entidad de su propiedad, de su
mandatario o encargado fiduciario.

- Cuando se trate de acciones u otros titulos:

0 Cuando estén custodiados por depésitos centrales de valores, corredoras,
bancos o entidades extranjeras de cualquier clase, registrados o sometidas a la
fiscalizacion de las entidades reguladoras de sus respectivos paises, bastara con
un certificado emitido por la entidad que dé cuenta de los activos de qué es
propietario o beneficiario el declarante, debiendo referirse dicho certificado a la
fecha de haber adquirido, recibido en custodia o entregado tales titulos por el
declarante.

o0 En otro caso, se deberd acompafiar copia de los titulos, incluyendo un certificado
del emisor o del 6rgano de registro correspondiente en el que se dé cuenta de su
vigencia y el hecho de haberse emitido los titulos y adquirido con anterioridad a 1
de enero de 2014. Tratandose de acciones que fueron al portador y se hubiesen
nominalizado antes de la presentacion de la declaracién, se debe acreditar haber
sido titular de las acciones al portador con anterioridad a 1 de enero de 2014.

- Cuando se trate de cualquier otro bien de titularidad directa o indirecta del declarante, se
debera acompafiar los documentos que acrediten el derecho sobre el mismo.
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Respecto de las entidades e instituciones interpuestas en las que el contribuyente tenga
participacion o de las que sea beneficiario:

- Sociedades: documentos que demuestren el derecho del declarante en aquellas
sociedades o entidades extranjeras.

- Mandatarios: mandato donde consta el caracter de beneficiario del declarante.

- Fundaciones, trusts y encargos fiduciarios u otro tipo de entidades: Documentos de
constitucion y aquellos necesarios para acreditar el derecho que invoca el contribuyente
a los bienes y rentas que declara. Entre otros, en el caso de fundaciones, el acta
fundacional o instrumento que haga sus veces o documento constitutivo y reglamento
emitidos por los érganos correspondientes; para el caso del trust, el instrumento
constitutivo del mismo (trust deed), sus enmiendas y cartas de deseos (letter of wishes),
entre otros; para el caso de encargo fiduciario, los documentos en que conste el encargo
o cualquier otro documento que acredite la existencia del encargo.

En este tipo de entidades o instituciones se debe identificar al constituyente o settlor, al
administrador, encargado fiduciario, o trustee, junta directiva o la persona o entidad que
administre la fundacion y a los beneficiarios finales de tales bienes o rentas, mediante los
documentos antes referidos.

Todos los documentos referidos deben estar debidamente legalizados, autenticados y traducidos
al idioma espafiol. Como ya hemos dicho, la Circular 8 ha entendido que estos documentos
podran acompafarse a la declaracion sin el cumplimiento de los requisitos de legalizacion,
autenticacion y traduccion, pero, caso de requerirse por el Sll, en fase de comprobacion, deberan
cubrirse estas exigencias en el plazo de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion del
requerimiento.

c. Informacién acreditativa del origen y trazabilidad

Los bienes que se han de incluir en el inventario se declara en base a la informacién reciente, pero
en muchos casos se tratara del saldo resultante de una historia larga o corta, segun los casos, de
alteraciones mas 0 menos constantes en la composicion de este patrimonio externo, que se ha
podido construir a partir de una aportacion inicial o de sucesivas, originada por una herencia,
negocios, actividades profesionales, trabajos, comisiones y un largo etcétera de posibilidades.

El articulo 24 transitorio, de la LRT exige que se acredite el origen de los bienes declarados y en el
parrafo segundo del dispositivo 3 de la Resolucién 1, de 2 de enero, del SlI se establece que los
contribuyentes deberan acompafiar la documentacién que dé cuenta del origen y la trazabilidad
de los bienes y rentas que se acojan a este sistema voluntario de declaracién, de la fechay forma
en que fueron adquiridos, como también de cualquier cambio o variacion que haya tenido en
relacion a su propiedad o titularidad desde la fecha de adquisicion por el declarante. Dicha
informacion debe ser suficientemente precisa para poder obtener la trazabilidad de los fondos
durante el periodo anterior a la declaracion.
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En la Circular 8 se profundiza en esta exigencia, acomodando la misma a una serie de principios
que declara han de presidir su cumplimiento: los mismos son los de buena fe, razonabilidad e
inoperatividad de la prescripcion tributaria a estos efectos. Entendemos que se persigue con ello
un conveniente equilibrio entre las cautelas que deben observarse para garantizar el control de
los riesgos de lavado de activos con las demandas probatorias a los declarantes, de modo que las
primeras sean suficientes y las segundas no resulten exorbitantes y muy dificiles de satisfacer.

Examinemaos estos principios y el enfoque que de ellos se hace en la Circular 8.

- Principio de buena fe: El sistema aprobado parte de la declaracion voluntaria del
contribuyente, de la manifestacion responsable sobre la veracidad de los datos
declarados y del levantamiento del secreto bancario en favor del Sll'y la UAF. En base a
ello los érganos y sistemas de control y prevencion del lavado de activos nacionales
cuentan a partir de la declaracién con cauces abiertos y facilitados por el propio
contribuyente para ejercer sus funciones frente a entidades no residentes.

Este paso, deberia generar en la Administracion la confianza en que si el origen y la
trazabilidad de los bienes no quedase totalmente acreditado seria mas a causa de
dificultades de prueba que al &nimo del declarante de ocultar u omitir informacién.

- Principio de razonabilidad: Segun se indica en la Circular 8 (nimero 1 del | apartado Il), la
declaracién, junto a la documentacion de respaldo, que dé cuenta del origen de los bienes
0 rentas que se acojan a este sistema voluntario de declaracion, su historial posterior asi
como los incrementos obtenidos, debe razonablemente permitir la trazabilidad de lo
declarado y obtener conclusiones sobre su origen y posterior disponibilidad, aun a falta
del cumplimiento de la normativa cambiaria sobre compra de divisa en Chile y posterior
envio al extranjero.

Respecto de lo que pueda ser o no razonable, en la Circular 8 se ofrecen una serie de
indicios interesantes:

o En primer lugar, ofrecer una informacion descriptiva del origen general y primario
de los fondos situados en el extranjero: una herencia, la actividad exportadora,
trabajos realizados en el exterior, saldos de precio en determinadas transacciones
(es decir, la parte recibida del precio no reflejada en el documento de
transmision), comisiones, etc. Normalmente en muchas de estas operaciones lo
que se queda en el exterior estd vinculado a una operacién o acontecimiento
conocido y exteriorizado, del que podré resultar factible obtener prueba que sirva
de indicio razonable a la localizacion de un monto de dinero en el exterior.

0 En segundo lugar, entender admisibles los documentos bancarios utilizados en
cumplimiento de la normativa de prevencion del lavado de activos por las
entidades depositarias como elemento de prueba del origen de inversiones, sobe
la base de que normalmente en las inversiones a través de sociedades off shore,
consistentes en carteras de valores y otros activos financieros, estan exentas de
muchos de los requisitos y formalidades que se exigen en derecho chileno. Por
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ejemplo, en algunos casos simplemente se instruye a un banco custodio de las
inversiones del respectivo contribuyente para que a contar de una determinada
fecha estos activos sean registrados a nombre de una entidad propiedad del
mismo contribuyente. En estos casos, los bancos usualmente piden el llenado de
formas destinadas al cumplimiento de los estandares anti lavado o blanqueo de
activos.

A través de estas formas y de los movimientos bancarios se puede conocer quién
es el titular real o beneficiario de los fondos (por ejemplo, en Suiza, se utiliza el
denominado formulario A, que da cuenta de ello) y se tiene la garantia que se ha
pasado un control de lavado de activos bancario.

En base a este principio de razonabilidad se deberia tomar en consideracion
circunstancias tales como que la banca suiza y estadounidense no esta obligada a
conservar datos de las operaciones con sus clientes mas alla de 10 afios.

- Principio de inoperatividad de la prescripcién tributaria. La referencia en la Circular 8 a
este principio quiere decir que a efectos de establecer y acreditar el origen y la
trazabilidad de los bienes no se va a establecer como limite temporal el impuesto por la
prescripcion tributaria, lo cual tiene toda su légica ya que los trasgresiones de las normas
de prevencion de lavado de activos o los delitos antecedentes de las mismas (que
constituyen la preocupacién que quiere cubrirse con la exigencia de acreditar el origen y
trazabilidad de los bienes) no prescriben en los mismos plazos que los derechos de la
Hacienda Publica.

No obstante entendemos que si debiera ser tenida en cuenta la prescripcion de los delitos
cuyo riesgo se pretende cubrir, asi como (en cualquier caso) el limite marcado por el
principio de irretroactividad de la norma penal, en el sentido de que no deberia exigirse
la acreditacién del origen de bienes obtenidos en fechas en las que no existia normativa
que exigiese medidas de prevencién del lavado de activos.

Ello nada tiene que ver con el hecho de que el impuesto Unico y la declaracién no pueda
verse afectado por la prescripcion tributaria, como venimos planteando a lo largo del
presente comentario.

Expuesto todo lo anterior, siendo una cuestion de limites poco precisos la de cuando pueda
entenderse cumplido el requisito de acreditacion razonable de la trazabilidad (concepto que en si
mismo puede tener una profunda carga de subjetividad) seria conveniente que la Administracion
emitiese criterios con relacion a situaciones concretas. Por ejemplo, la apuntada de operaciones
bancarias realizadas mas alla del plazo legal de conservacién de la informacion.
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C) Elimpuesto Unico. Caracteristicas

a. Elhechoimponible

Ya hemos razonado en el apartado IV de este Informe, que entendemos que existe una clara
vinculacion entre los bienes y rentas objeto de la declaracion y las obligaciones tributarias
incumplidas conectadas con los mismos que quedan exoneradas con la regularizacion.

Los bienes y rentas que deben declarase y cuyo montante, valorado con arreglo a los criterios que
la norma que rige la regularizacion establece, constituye la base imponible de este impuesto, son
aquellos que al incorporarse al patrimonio del contribuyente debieron dar lugar al pago de
impuestos en Chile, sin que se declarasen ni se tributase por la obtencion de los mismos.

El articulo 24 transitorio de la LRT exonera a los contribuyentes que cumplan con los requisitos
que en el mismo se establecen de aquellas obligaciones y de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales derivadas de dichos incumplimientos y de los que, ademas se
hubiesen podido producir en materia societaria, cambiaria o del mercado de valores con relacion
a dichos bienes.

El principal requisito es declarar estos bienes y rentas y satisfacer un impuesto del 8% del valor de
estos bienes y rentas y de las rentas de los mismos.

Estamos, por tanto, ante un impuesto cuyo hecho imponible es la obtencién de bienes y rentas (a
titulo oneroso o lucrativo) que estuvieron sujetos a los impuestos que gravan dicha obtencion, sin
gue se atendiesen los mismos ni se declarase tal adquisiciones.

Se trata de un impuesto especial sustitutorio de aquellos que fueron eludidos cuya naturaleza
entendemos que es la de un impuesto sobre rentas (onerosas o lucrativas).

El hecho de que para su célculo se parta de un inventario (esto es con una vision estatica)
entendemos que no le hace perder su caracter de impuesto sobre la renta, maxime atendiendo a
lo dispuesto en la Circular 8, segtn lo cual, en el inventario se ha de incluir no solo los bienes de
que el contribuyente sea titular a una fecha, sino los consumos realizados en el periodo a
considerar.

b. Periodo impositivo

Seria el periodo de tiempo durante el cual se han estado obteniendo bienes y rentas no
declaradas.

Este periodo estaria limitado en su extremo final por dos fechas: el 31 de diciembre de 2013,
momento mas alla del cual los bienes que se obtengan no podran acogerse a este proceso de
regularizacion, y el 31 de diciembre de 2014, momento hasta el cual se podran afectar a la
regularizacion las rentas de los bienes susceptibles de regularizar.
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Respecto del limite inicial la norma no se pronuncia, pero la seguridad juridica demanda el
establecimiento de un limite, que entendemos seria el de la prescripcion, como venimos diciendo.
Y no solo por motivos de seguridad juridica, sino también por razones legales vinculadas a la
configuracién del tributo del que estamos tratando. Si es presupuesto de la existencia del
impuesto Unico que exista una obligacion tributaria incumplida y consecuencia de su pago (previa
declaracién de los bienes vinculados a dicho incumplimiento) la exoneracién de la deuda y de las
responsabilidades que la acompafian el Gnico modo de darle coherencia a esta construccion es
que se tenga en cuenta la prescripcion, pues no puede eximirse una obligacién inexistente y la
prescripcién es una causa de extincion de las obligaciones.

c. Baseimponible

i. Determinacién

Como ya hemos indicado, la base imponible de este impuesto es el montante de los bienes y
rentas declarados, valorados con arreglo a las normas y criterios de valoracion que se regulan al
efecto.

ii. Reglas de valoracion

La valoracién de los bienes y rentas plantea dos cuestiones importantes: el momento al que la
misma se refiere y las reglas y criterios que han de utilizarse. Ambos constituyen dos aspectos
que, tal y como han sido regulados, no ayudan a simplificar el procedimiento de regularizacion,
sin que las dificultades que les acompafian vengan suficientemente justificadas en los propdsitos
concretos que se quieren alcanzar.

Por lo que respecta al momento al que se refiere la valoracion de los bienes y rentas han de
sefialarse las siguientes cuestiones: Fecha de referencia que se toma (la de la presentacion de la
declaracién) dudas en torno a la misma y efectos; aplicacion del criterio a las rentas obtenidas en
2014 y ausencia de regla para valorar los consumos.

- Fecha de referencia que se toma: En algin momento de este informe hemos sefialado
que no existe en las normas regidoras del sistema de regularizacion referencia alguna a la
fecha a la cual deba referirse el inventario, decantandonos por la del 31 de diciembre de
2013, (pero afadiendo el valor de los consumos previos y el de las rentas de 2014
correspondientes a los bienes inventariados a aquella fecha), por importantes razones de
indole préctica.

Pero considerando que la fecha que la Ley toma en consideracion para valorar los bienes
lo va a ser con referencia a la de presentacion de la declaracion y que éste valor tiene
efectos futuros (pues constituird el costo de dichos bienes para todos los efectos
tributarios —letra e, nimero 7 del articulo 24 transitorio LTR-), se pueden plantear ciertos
problemas de coherencia.

La inclusidn de las rentas obtenidas en 2014 por los bienes adquiridos con anterioridad a
1 de enero de 2014 y que se mantengan por el contribuyente a esta fecha obliga a hacer
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un corte en ese momento, pues en 2014 han podido obtenerse bienes nuevos, y estos
generar rentas, y ni los unos ni las otras son regularizables.

Por otra parte, disponer de informacion bancaria al dia anterior a la presentacion de la
declaracion (siendo esta fecha futura e incierta el dia que se solicite dicha informacion al
banco), siendo esta fecha diferente para cada contribuyente es sencillamente imposible.
Los bancos, en la labor de facilitar a sus clientes la informacién que les permita realizar la
declaracién, podran elaborar listados a una fecha de corte pasada y que sea homogénea
para todo el mundo.

Al menos, estas razones, que no son baladies, nos llevan a considerar el 31 de diciembre
la fecha més razonable para referir a la misma el inventario.

Para conciliar el uso de esta fecha con la obligacion legal de valorar los bienes tomando
como referencia la fecha de presentacion de la declaracién habrd que realizar el
inventario (a 31 de diciembre de 2013) en unidades fisicas y aplicarle al mismo los valores
gue esos bienes tengan a la fecha que legalmente corresponda.

Habra bienes que se habran consumido desde la fecha del inventario hasta la de
valoracion. Estos no plantean problema pus su inclusién en el inventario ya les hace
tributar y el valor futuro es indiferente.

Habra bienes que se mantengan inalterables desde la fecha del inventario a la de
valoracion. Estos tampoco plantean problemas.

Por altimo habra bienes que se hayan transmitido y sustituido por otros, que no forman
parte del inventario. Con relacion a estos, su inclusion en el inventario les ha hecho
tributar por el impuesto Unico, la eventual renta que se haya podido generar tributara,
bien formando parte de la regularizacién, si la transmision se produjo en 2014, bien al
margen de la misma, si se produjo en 2015. La Unica cuestion que quedaria por resolver
es que a efectos futuros no tendriamos inventariados ni valorados los nuevos bienes
adquiridos en sustitucion de los transmitidos. Para resolver esta cuestion (y a efectos
futuros), entendemos que una buena solucidn es elaborar un inventario especifico de
estos bienes valorados al valor que les corresponda aplicando las reglas de la
regularizacion. Este inventario no formaria parte de la base imponible del impuesto Unico.

Aplicacion del criterio a las rentas obtenidas en 2014. Respecto de estas rentas cabrian
dos opciones: incluirlas en la base del impuesto por su importe como intereses,
dividendos o plusvalias o valorar los bienes en los que las mismas se materialicen. La
primera opcion es la que méas nos convence, pues la otra afectaria la solucion que
acabamos de plantear para la valoracion de los bienes en que se reinvierta el importe
obtenido de las transmisiones realizadas en 2014.
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- Valoracion de los consumos. El gravamen de los consumos impide que se sustraigan a la
tributacion a través del impuesto Unico rentas obtenidas que deben formar parte de la
base imponible del mismo.

Dado que los mismos se habran producido con anterioridad a la fecha de presentacion de
la declaracion el valor de lo consumido debe valorarse por otros criterios. El mas
razonable es hacerlo por su importe.

Respecto de las reglas de valoracion que establece la Ley, ésta fija coémo valor de los bienes
declarados el comercial o de mercado a la fecha de la declaracion, estableciendo una serie de
reglas para su determinacién. Las enumeramos, acomodandolas a un orden mas préximo a la
previsible incidencia de las mismas en este proceso.

- Valoracion comercial o de mercado, establecida en informe al efecto, realizado por
auditor independiente registrado ante la Superintendencia de Valores y Seguros.
Aunque se trata de un criterio residual o supletorio (al cual ha de recurrirse cuando no se
pueda aplicar otros criterios que la Ley establece), entendemos que probablemente sera
el qué mas se utilizara, por las razones que apuntamos a continuacion:

En base a nuestra experiencia el mayor volumen de bienes que se declararan, con
marcada diferencia sobre cualquier otro, van a ser productos financieros de ahorro
(acciones de sociedades cotizadas, bonos, obligaciones, participaciones en fondos de
inversion, titulos de deuda, productos estructurados, etc.), custodiados por bancos
internacionales, especialmente de EEUU y Suiza.

Para este tipo de productos, el articulo 24 transitorio LRT contempla como regla de
valoracion el precio promedio que se registre en el mercado de que se trate dentro de los
seis meses anteriores a la fecha de presentacion de la declaracion (criterio tomado de las
reglas de valoracion aplicables para el Impuesto a las Herencias, Asignaciones y
Donaciones, referido a la fecha de la delacién y no a la de presentacion de la declaracién).

Este valor debe acreditarse con un certificado emitido por la respectiva autoridad
reguladora o por un agente autorizado para operar en tales mercados, tales como (segun
la Circular 8), bolsas de valores o productos, corredores de bolsa y agentes de valores
inscritos en la Superintendencia de Valores y Seguros, asi como bancos locales o
extranjeros inscritos en las respectivas entidades reguladoras extranjeras.

Con todos los sujetos llamados a la emision del certificado de valoracion por este
precepto es muy probable que se tengan dificultades para cubrir esta necesidad: la
autoridad reguladora, si ofreciese un servicio de valoracion, se referia exclusivamente al
mercado nacional en el que realice su funcion; los agentes autorizados, lo son también
para operar en mercados concretos, por lo que no podran ofrecer una valoracion de
carteras diversificadas por mercados; los bancos no van a asumir la certificacion de
valores y, mucho menos la labor de calcular una media de seis meses de una cartera, con
la dificultad (por no decir imposibilidad) de que la fecha de terminacion de eses periodo
se desconoce a priori.

37



La imposibilidad de disponer de un valor certificado de las caracteristicas que se pide lleva
a que el criterio aplicable seré el del valor comercial o de mercado, teniendo como base
para tales efectos, un informe de valoracién elaborado por auditores independientes
registrados ante la Superintendencia de Valores y Seguros.

La complejidad y amplitud de los mercados financieros determinara que el auditor que
intervenga deba apoyarse en informaciones ofrecidas por brokers, dealers y otros
operadores del mercado.

Respecto de la fecha de este informe, pude resultar muy dificil, sino imposible, por
razones operativas, que el informe se realice y certifique por el auditor en la misma
fecha que se vaya a presentar la declaracion. El problema deriva de haber utilizado unos
criterios extraidos de un impuesto en el cual la fecha de referencia es pasada y cierta (el
fallecimiento del causante de una herencia) pretendiendo aplicarse a un caso en el que se
operard con un acontecimiento futuro e incierto en el cuando (la presentacion de la
declaracion).

Vemos como forma de sortear esta dificultad entender que pueden ser cosas distintas la
“fecha de la declaraciéon” y la “fecha de presentacion de la declaracion”, siendo la primera
una fecha, coincidente con el informe de los auditores, en la cual el contribuyente
suscribe la declaracion, y la segunda el dia que la misma se presenta al SIl. A estos
efectos, seria conveniente que el formulario 1920, ademas del espacio reservado al
timbre de recepcion por el Sll, contuviese una casilla especifica donde se pudiese hacer
constar la “fecha de la declaracién” del contribuyente.

Valor corriente en plaza. Es el criterio que la Ley 16.271 reserva para los bienes
localizados en el extranjero, para todos los que no cuenten con una regla especifica de
valoracion y para todos aquellos a los que expresamente asigne esta regla.

En la Circular 8 se indica que por valor corriente en plaza se debe considerar el valor de
reposicion, que corresponda a bienes de igual o similar naturaleza y calidad, en el mismo
lugar en que se encuentre el bien que se valora conforme a esta regla a la época en que
se presenta la declaracion.

La declaracion de este valor no exige de forma expresa ser respaldada por informes,
indices de referencia ni otro criterio objetivo, aunque parece lo méas conveniente que asi
se haga, ya que en caso contrario puede aplicarse una tasacion administrativa.

Tasacion por el Sll, conforme a lo dispuesto en el articulo 64 del Cédigo Tributario. La
circular 8 indica que si el contribuyente no acredita debidamente el valor de los bienes o
la cuantia de las rentas incluidos en la declaracion el Sll podra tasarlos conforme a lo
dispuesto en al precepto indicado.
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Hemos omitido el primer criterio de valoracion al que refiere el nimero 7 del articulo 24
transitorio (“conforme al articulo 46 de la Ley N° 16.271, cuando resulte aplicable segun la
naturaleza y ubicacién de los bienes”) ya que el mismo supone no una regla, sino un conjunto de
reglas que conducen en la practica a la aplicacion de los criterios expuestos. La Unica excepcion,
que mencionamos ahora, seria la de los bienes raices ubicados en Chile, que se valoraran
conforme este precepto, segun el avalto con el que figuren a la fecha de la declaracion para los
efectos del pago de las contribuciones.

Las valoraciones que se tengan en divisa deben convertirse a moneda nacional de acuerdo al tipo
de cambio informado para la respectiva moneda extranjera por el Banco Central de Chile, segun el
numero 6 del Capitulo I, del Compendio de Normas de Cambios Internacionales o el que dicho
Banco establezca en su reemplazo, correspondiente al dia habil anterior a la declaracion.

d. Liquidaciony pago

El nimero 8 del articulo 24 transitorio LRT dispone que una vez presentada la declaracion y con el
s6lo mérito de la misma, el Sl debe girar, dentro de los cinco dias habiles siguientes el impuesto
dnico.

La Circular 8 aclara que este plazo no es preclusivo, produciendo todos sus efectos el giro
realizado fuera de plazo, por las causas que fueren.

Aclara también que los giros realizados pasado el 31 de diciembre de 2015, correspondientes a
declaraciones presentadas antes de esta fecha o en esta fecha, son validos y que su pago por el
contribuyente implica la plena aplicacion de las disposiciones que establece el articulo 24
transitorio de la LRT.

El pago del impuesto Unico debe efectuarse dentro del plazo de los 10 dias habiles siguientes a la
notificacion del correspondiente giro, debiendo dejarse constancia del pago en el expediente
respectivo.

Establece el namero 7 del apartado | de la Circular 8 que la Ley no establece impedimento alguno
para que el pago del impuesto Unico se lleve a cabo con divisas o rentas incluidas en la
declaracién siempre que se cumpla con las normas cambiarias que regulan el pago de tributos en
el pais.

La falta de pago del impuesto dentro del plazo de 10 dias constituye incumplimiento de uno de los
requisitos legales para el derecho a los beneficios que contempla el articulo 24 transitorio. No
obstante, la Circular 8 considera que este incumplimiento es subsanable, aunque con los intereses
y multas correspondientes.

VI.- FACULTADES DEL Sl DE FISCALIACION DE LA DECLARACION

El SII dispone de un plazo de 12 meses, contados desde la fecha del pago del impuesto, para
fiscalizar el cumplimiento de los requisitos que el articulo 24 transitorio LRT establece y girar
fundadamente las eventuales diferencias de impuesto Unico que puedan resultar de la
fiscalizacion.
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Sl el Sl ejerciese frente al contribuyente sus facultades fiscalizadoras pueden producirse
diferentes situaciones e incidencias que se enmarcaran en los respectivos procedimientos que la
norma contempla, que previos los tramites oportunos, concluirdn produciendo los efectos que
corresponda. Estos procedimientos, de producirse, interrumpiran el cémputo del plazo,
conforme a las reglas que resulten de aplicacion.

El plazo de 12 meses (con las interrupciones que en su caso se produzcan) es fatal, y vencido el
mismo sin que el SIl emita y notifique al contribuyente una resolucién que declare la falta de
alguno de los requisitos legales, caducan de pleno derecho para la revision y fiscalizacion de la
respectiva declaracion, presumiéndose, desde ese momento, sin que sea admisible prueba en
contrario, que tanto la declaracion como los antecedentes en que se funda han sido presentados
de conformidad a las disposiciones del articulo 24 transitorio de la LRT, siguiendo a ello los efectos
que a la declaracién y pago del impuesto la Ley atribuye en el numeral 12 del articulo 24
transitorio.

Se podra solicitar al Sl la emisién de un certificado acreditativo del cumplimiento de las
condiciones exigidas en el precepto indicado.

VII.- LEVANTAMIENTO DEL SECRETO BANCARIO

El nimero 1 del articulo 24 transitorio de la LRT dispone que con la presentacion de la declaracion
se entendera que los contribuyentes autorizan al Sll para requerir a los bancos informaciones
especificas sobre las rentas o bienes incluidos en la declaracion. Se indica también que los bancos
deberan entregar informacion requerida, sin mas tramite. Que la solicitud respectiva,
acompafiada de copia de la declaracién que da cuenta de su presentacion conforme a las
disposiciones del articulo 24 transitorio comentado.

Este precepto pude plantear dudas de compatibilidad con otras normas, en la medida que
pudiese entenderse como una extension extraterritorial de la ley nacional, si quiere aplicarse a
bancos extranjeros.

Entendemos que este inconveniente puede ser superable si en lugar de pretender aplicar el
procedimiento “sin mas tramites”, el Sll requiriese al contribuyente para que, en aplicacion de la
presuncion legal, autorizase al banco a levantar el secreto bancario, con relacién al requerimiento
administrativo.

También plantea alguna duda esta norma, existiendo cauces convenidos bilateralmente y tratados
internacionales que contemplan el intercambio de informacion entre Administraciones.

VIII.- TRATAMIENTO CONFIDENCIAL DE LOS DATOS

Los dérganos del Estado que tengan acceso a las declaraciones y anexos de los expedientes de
regularizacion y el personal de aquellos no pueden divulgar en forma alguna los datos en ellos
contenidos, a riesgo de resultarles de aplicacion las normas y sancionadoras y penales vinculadas
al incumplimiento del deber de secreto.
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IX.- REPATRIACION DE FONDOS Y CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA CAMBIARIA

Los contribuyentes que lo deseen podran ingresar en el pais los bienes y rentas incluidos en la
declaracién, para lo cual, cuando ello sea pertinente, deberan hacerlo a través de los bancos,
previéndose en la Circular 8 una serie de cautelas para prevenir los riesgos del lavado de activos.

Por otra parte, ademas de la regularizacion tributaria, el articulo 24 transitorio de la LRT,
contempla la regularizacién cambiaria, estableciendo que los contribuyentes deberan regularizar,
en su caso, el cumplimiento de las obligaciones en materia cambiaria en la forma y en los plazos
que el Banco Central de Chile determine. A estos efectos esta institucion ya ha establecido que los
contribuyentes deben presentar una solicitud de regularizacion (ver Circular 934 de 30 de
diciembre de 2014).

X.- RADICACION Y REGISTRO EN EL PAIS DE LOS ACTIVOS SUBYACENTES

Se contempla la posibilidad de liquidar las estructuras legales que sirven de soporte a la tenencia
de los bienes declarados, con asignacion de los mismos a los beneficiarios, sin que ello implique
(a efectos fiscales) una enajenacion que pudiese dar lugar al devengo de impuestos, sino una
reorganizacion del patrimonio.

XI.- POSICIONAMIENTO ANTE EL PROCESO

Ante el anuncio de un proceso de regularizacion de esta naturaleza, dado su caracter voluntario,
los contribuyentes afectados pueden plantarse acudir al mismo o no acudir.

El proceso de decisiobn no es sencillo, porque al tratarse de una propuesta inhabitual y
extraordinaria no se tiene interiorizada y suele ser mas facil que genere una respuesta inmediata
de rechazo que de adhesion.

En propuestas semejantes planteadas en otros paises solo tras un proceso de reflexion y
racionalizacion detenido es cuando se ha podido tomar una decisién objetiva, desapasionada, no
aprioristica, justificada en factores reales y técnicos que influyen en la decision y no tanto en
factores emocionales o hipétesis inadecuadamente enfocadas o poco realistas.

Ademas de por lo inhabitual de la propuesta, el origen de la misma suele generar desconfianza.
Que la Hacienda Publica, de quien estamos acostumbrados a que utilice sus facultades,
prerrogativas y medios para exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias, ofrezca rebajas,
descuentos, perdones suele sorprender y generar desconfianza, imaginando que algun perjuicio
cabra esperar de esa aparente generosidad.

No se suele tampoco estar preparado para valorar el cambio de situacion que se plantea. Se
ofrece salir de una zona de confort en la que normalmente se ha estado instalado durante mucho
tiempo sin méas inquietud que la de mantenerse en ella con discrecion, pero valorando la
seguridad y anonimato que la misma ofrecia (a pesar de la ilicitud que supone o puede suponer), y

41



se pide que se salga a un nuevo escenario que se presupone expuesto a una estigmatizacion o a la
exigencia de contrapartidas futuras distintas a las exigidas en la normativa de la regularizacion. En
suma, se teme la persecucion, la condena moral y el ensafiamiento hacia quienes acudan a la
llamada de este ofrecimiento.

La complejidad técnica del proceso es una barrera que dificulta la decision y cuanto mas se quiere
saber menos se entiende. Las légicas dudas de las propuestas normativas que soportan el sistema
de regularizacion (por lo excepcional del mismo), en lugar de entenderlas como normales, se
contemplan sin mas reflexién como obstaculos insalvables cuando no como trampas puestas para
atrapar a quien con ingenuidad acepte la invitacion, convirtiéndose en asideros a los que
agarrarse para huir de la toma de la decision.

Normalmente, se hace una lectura de la propuesta en clave politica y local, rechazando una
metodologia méas objetiva y global que tome en consideracién razones técnicas y que mire la
experiencia de otros paises donde ya se ha vivido el proceso.

Con el animo de ayudar a vencer los obstaculos sefialados, desde la experiencia internacional y el
conocimiento de este tipo de situaciones, pero centrandonos, muy en detalle, en el caso concreto
del modelo chileno, pretendemos ofrecer en este apartado dos herramientas que contribuyan a
facilitar el proceso de decision.

- La primera consiste en tratar de anticiparse al dia 1 de enero de 2016 y plantearse en
qué situacion estaremos segln qué decisibn hayamos tomado. Es muy importante
diferenciar a la hora de responder las preguntas lo que es hipotético de lo que es real.

- La segunda plantea, con animo simplificador, un mapa de decisiones, que va avanzando
por las diferentes cuestiones verdaderamente relevantes que entendemos hay que
preguntarse y responderse, hasta llegar a la pregunta final que nos permita tomar una
decision racional sobre si procede o no regularizar.

a) Consecuencias de acudir y consecuencias de no acudir al proceso de regularizacion
a.1.- Consecuencias de no acudir

1) Existiendo obligaciones fiscales vencidas pendientes existe un riesgo de que las mismas lleguen
a ser conocidas por la Hacienda Publica chilena.

Las consecuencias de no acudir a la posibilidad de regularizar esta situacion que ofrece la norma
serian en ese caso la exigencia del cumplimiento de esas obligaciones y la aplicacion de sanciones
y penas correspondientes, pero ademdas se consideraria “circunstancia agravante para la
aplicacion de la pena el hecho de que el contribuyente no se haya acogido a la regularizacién”.
Ello significa que a la hora de graduar las sanciones pecuniarias y las penas privativas de libertad
correspondientes la circunstancia de no haber regularizado se tendria en cuenta negativamente.
Es decir las penas serian mayores.

2) El riesgo de que el Fisco chileno llegue a conocer la existencia de bienes no declarados, que le
permitan iniciar una investigacion sobre la existencia de obligaciones tributarias incumplidas sera
méaximo una vez que empiece a aplicarse el intercambio automético de informacion tributaria
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entre Estados que paises como Suiza (uno de los principales custodios internacionales de los
ahorros privados) se han comprometido a adoptar a partir de 2018.

3) Una reaccion frecuente ante estas “amenazas”, antes de valorar la regularizacion, es pensar en
otras soluciones que supuestamente nos alejen de este riesgo. Las mismas suelen consistir en
plantearse la localizacion de los bienes al amparo de otra jurisdiccion en la que no vaya a existir
intercambio de informacion.

El problema es que se puede saber qué paises no han firmado por ahora el compromiso de
intercambiar informacion pero no cuales de éstos, cambiaran de actitud, y lo haran en el futuro.
Se trata de un movimiento expansivo impulsado desde la OCDE y el G20 el cual es dificil que
eludan las jurisdicciones a las que razonablemente llevaria su dinero una persona prudente.

Ahora puede haber alternativas (que probablemente dejen de existir en breve), pero usarlas
como custodio del dinero puede suponer asumir riesgos politicos y financieros, por pasar de
paises estables con sistemas bancarios solventes a paises con mayor riesgo politico y bancario,
ademas de renunciar al libre uso de ese dinero por la imposibilidad de movilizarlo fuera de este
tipo de paises.

4) La tolerancia de los bancos a custodiar fondos no declarados cada dia es menor y la experiencia
vivida es que muchos de ellos, tras un proceso de regularizacion tributaria en un pais expulsan a
los clientes residentes en ese pais que no acrediten haber acudido al mismo.

Cuando esto sucede, hay bancos “mas tolerantes” que adoptan politicas comerciales agresivas
para captar clientes y depositos ofreciendo no ser tan rigurosos, pero la experiencia nos
demuestra que acaban implantando estandares de diligencia debida sobre el nivel de
cumplimiento fiscal de sus clientes y acaban exigiendo a sus clientes que acrediten estar al
corriente de sus obligaciones tributarias. Si esta acreditacion no se produce y tras ofrecer al
cliente que facilite la cuenta de otra entidad a la que transferir los fondos, si esta no se le
proporciona (siendo dificil que esto sea posible fuera de jurisdicciones donde un inversor
prudente no depositaria su dinero) se le entrega al cliente un cheque con el saldo de su cuenta,
que dificilmente podra ingresar en otra entidad que le interese.

Si en ese momento se desease regularizar ya sera dificil o imposible sin riesgo de perder todo o
gran parte del patrimonio y sufrir fuertes sanciones, graduandose las consecuencias en funcion
del pais de que se trate.

5) En resumidas cuentas, la perspectiva que se abre a quien llegado el 1 de enero de 2016 no
hubiese regularizado su situacién tributaria en Chile, teniendo obligaciones tributarias vencidas
pendientes, vendra definida por un sistema financiero internacional reacio a mantenerle como
cliente, en el que cada vez menos y mas exoticos y arriesgados seran los destinos a los que acudir,
limitando el uso de sus fondos a este entorno, con una cada vez mayor presion internacional
sobre estos “refugios”; la posibilidad de encontrarse en una situacion de incumplimiento
tributario con consecuencias penales y el arranque de un sistema de comunicacion internacional
automatica de sus datos financieros y expiracion del secreto bancario respecto de las
Administraciones tributarias, que permitira a estas tener acceso a sus cuentas off shore. En fin,
una situacion de riesgo grave de perder su dinero y de sufrir consecuencias penales.

43



b.2.- Consecuencias de acudir

La regularizacion de la situacion tributaria mediante una norma excepcional, como la aprobada en
Chile, supone un cambio de situacion para el contribuyente que tiene numerosas ventajas. Pero
exige asumir un proceso en el cual es necesario desvelar la situacion en la que se encontraba,
declarando la titularidad de bienes que hasta ese momento mantenia ocultos. Ese transito, cémo
hemos visto, se vive con inquietud y se ve con desconfianza, razon por la cual cuesta mucho
recorrerlo y advertir que las ventajas que lo acompafian superan en la mayoria de los casos los
riesgos que se asumen.

Vamos a referirnos a unas y otras, comenzando por las ventajas.
b.2.1.- Ventajas de la regularizacion
Citamos a continuacion, sin &nimo de ser exhaustivos, las que consideramos mas relevantes:

1) La regularizacion ofrece la exoneracion de las deudas tributarias y de las responsabilidades
civiles, administrativas y penales derivadas del incumplimiento pasado de obligaciones fiscales,
cambiarias, societarias y del mercado de capitales. En el caso de Chile, la exoneracion es
amplisima alcanzando a todos los tributos vinculados a los bienes y rentas a los que se refiere el
proceso.

La exoneracion se produce por el hecho de cumplir con los requisitos que exige la normativa que
regula la regularizacion, cuya verificacion por la Administracion tributaria solo puede llevarse a
cabo en los doce meses siguientes al pago del impuesto especial y sustitutivo exigible.
Transcurrido este plazo caduca el derecho de la Administracion a comprobar, quedando
extinguidas todas las responsabilidades indicadas.

Quien no esté familiarizado con la normativa administrativa puede pensar que tener abierto a
comprobacion la declaracion presentada constituye una incertidumbre preocupante, pero en
realidad lo que constituye es una garantia excepcional infrecuente en este tipo de procesos.

No solo es légico sino que es inevitable que la Administracion tenga la posibilidad de ejercer un
control de legalidad del cumplimiento de la normativa por los contribuyentes. Lo contrario seria
tanto como pretender que se diera total credibilidad, bajo un planteamiento de fe ciega, a las
declaraciones presentadas por los contribuyentes. Esto no existe en ningun sitio.

Pero lo que si es excepcional es que se establezca un plazo especial limitado a un afio para el
gjercicio de esta facultad de revision, ya que con caracter general el plazo con el que cuenta la
Administracion para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales es el plazo de
prescripcion, que dependiendo de las jurisdicciones y las situaciones se puede extender a varios
afnos entre cuatro y diez frecuentemente e incluso, en algunos supuestos puede no operar la
prescripcion, encontrandose el caso abierto ilimitadamente en el tiempo a comprobacion.

2) La regularizacion favorece la conservacion del valor del patrimonio aflorado e incrementa su
capacidad de intercambio.

El dinero es una ficcion que cobra valor en la medida que sea aceptado como unidad de cambio.
Al igual que sucede con la moneda en que esté materializado, que tendra una mayor o menor
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aceptacion, volatilidad y valor, segin cual sea; la localizacion de los fondos estd empezando a
constituir un factor determinante de su aceptacién y capacidad uso.

Las decisiones de “huida” a jurisdicciones que todavia no sean cooperativas ni se hayan
comprometido con el intercambio automatico de informacion puede llevar a quienes las adopten
a enterrarse en un hoyo mas que a cobijarse en un refugio, en el que su dinero se convierta en
“no dinero”, por la pérdida de su valor como unidad de cambio, al limitar su capacidad de giro al
reducido espacio de esa jurisdicciéon y de otras analogas. Teniendo en cuenta que los estandares
internacionales de prevencién de lavado de activos cada vez estan mas extendidos y asumidos por
la banca internacional, que cada vez son mas los paises que consideran el delito fiscal como
antecedente del de lavado de activos, cada vez este tipo de movimientos implicara una menor
capacidad de uso del dinero y una mayor asuncion de riesgo entidad, pues las entidades
depositarias disponibles seran menos y mas locales.

3) La regularizacién proporciona al interesado una libertad plena de actuacion respecto de esta
parte de su patrimonio de la que antes no disponia, o sélo podia hacerlo mediante salidas de caja
y de la que seguira igual o con mayores restricciones, si no regulariza.

La regularizacién permite el uso de los fondos aflorados para realizar inversiones, efectuar pagos
0 garantizar operaciones de crédito. Los fondos, por tanto pasarian a tener una movilidad que
antes no tenian.

En caso de sucesion hereditaria, se esta trasladando el problema a las generaciones futuras. Si
bien es cierto que la responsabilidad por sanciones y penal es personalisima, las deudas
tributarias se heredan.

Ademas, las formulas juridicas que se vienen ofreciendo para trasmitir sucesoriamente este tipo
de elementos ocultos, suelen ser contrarias al orden publico (trusts o fundaciones privadas), en
paises como Chile, y pueden derivar en pleitos sucesorios en los que aflore la existencia de
pasivos con la Hacienda Publica y otros problemas conexos.

Tras la regularizacion se puede ordenar la voluntad sucesoria dentro del marco legal
correspondiente.

4) La regularizacion permite normalizar y racionalizar las relaciones con las entidades financieras
depositarias y gestoras de los fondos y optar por férmulas de gestion abiertas, transparentes y sin
restricciones en las comunicaciones. Ademas ahorra costes, pues normalmente la cobertura
juridica utilizada para dar soporte a los modelos off shore se vuelve innecesaria tras la
regularizacion.

5) La norma de regularizacion aprobada no exige la repatriacion de fondos, como ha sucedido con
otras llevadas a cabo en otros paises. Esto se corresponde con la asuncion de

b.2.2.- Consecuencias negativas

Quiza no sea muy correcto hablar de consecuencias negativas, si por tales se entienden las
derivadas del cumplimiento del articulo 24 transitorio de la LRT y el pago de impuestos futuros.
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Sin duda estar sujeto al cumplimiento normativo conlleva obligaciones y cada vez mas asistimos a
un mundo en el que las Administraciones Publicas cuentan con mayor acceso a nuestra

informacion patrimonial y personal para asegurar el cumplimiento de las obligaciones legales que
nos corresponden.

Santiago de Chile, 25 de marzo de 2015
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